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INTRODUCCION

Desde el inicio de los didlogos de La Habana has-
ta la firma del Acuerdo Final de Paz en el 2016, las
expectativas de la sociedad civil en torno a la cons-
truccion de una Colombia menos violenta, mas justa
y equitativa fueron percibidas como las mas altas
en mucho tiempo. “Para 2015 el 28.1% de las per-
sonas de las zonas rurales del posconflicto veian
la violencia como un problema grave y en 2017 la
cifra se redujo a 14.3%" (El Espectador, 2018). En
ese contexto, el Acuerdo de Paz incluia la implemen-
tacion de una Reforma Rural Integral obligatoria a
través de la ejecucion de Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET%, los cuales estarian
orientados al desarrollo de las zonas mas pobres y
afectadas del pais durante el enfrentamiento arma-
do y que, ademads, garantizarian la participacion de
todos los actores que fueron victimas durante los
afios del conflicto. Teniendo en cuenta lo anterior,
este informe tiene como objetivo principal hacer un
recorrido descriptivo por el proceso de construccion
de los PDET, verificando si se hizo efectiva la parti-
cipacion de todos los grupos poblacionales vulnera-
dos, especialmente el de las mujeres y las personas
LGBTI, en las fases de preparacion del programa y si
dicha participacion se vio materializada en la apli-
cacion de un enfoque diferencial de género en las
actividades resultantes al final del proceso.

En aras de cumplir con dicho objetivo, en el primer
apartado se procedera a explicar brevemente qué
son los PDET, para luego evidenciar las problema-
ticas actuales de las subregiones de Montes de
Maria, Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera y Sur de
Cdrdoba como territorios priorizados para los PDET
y que son el objeto de estudio de esta investiga-
cion. En la segunda parte se describiran las fases
que constituyeron el proceso de construccion de
los PDET haciendo un analisis general sobre los re-
sultados de cada fase. De este modo, en la dltima
seccion, se hablara brevemente del papel de las mu-
jeres y la poblacion LGBTI como victimas del con-
flicto armado para, a continuacion, hacer un analisis
detallado de las iniciativas subregionales aprobadas
que componen los PDET, en aras de verificar si un
enfoque diferencial de género estuvo presente o no.
Finalmente, en el apartado de las conclusiones se
realizaran las consideraciones, recomendaciones y
reflexiones que resultaron después de haber realiza-
do este informe.
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CONSIDERACIONES
PRELIMINARES

Origen del PDET

En el marco del Acuerdo Final (2016), la mesa de
conversaciones de La Habana presentd como requi-
sito, entre otros aspectos’, la puesta en marcha de
una Reforma Rural Integral (RRI a partir de ahora)
para el desarrollo del campo colombiano, contribu-
yendo, de esta manera, al establecimiento de una
paz estable y duradera. La RRI buscaba sentar las
bases para la transformacion estructural de las zo-
nas rurales del pais, creando condiciones de bien-
estar para todos sus grupos poblaciones (Agencia
de Renovacion del Territorio [ART], 2018a). Para la
consecucion de tal objetivo, en el 2017 el gobierno
Santos sanciond el Decreto 893 mediante el cual se
cred el Programa de Desarrollo con Enfoque Territo-
rial (PDET), cuyo principal instrumento de ejecucion
serian los Planes de Accion de Transformacion Te-
rritorial (PATR a partir de ahora) que planteaban una
pronta intervencion en los territorios rurales que fue-
ron mayormente golpeados por la violencia durante
los afos del conflicto armado.

Para la construccion de los PATR, bajo la direccion de
la Agencia de Renovacion de Territorio (ART), se lleva-
ron a cabo tres fases: (1) una veredal o submunicipal,
(2) una municipal y (3) una subregional. Esta dltima,
se llevaria a cabo en dieciséis subregiones del Esta-
do Colombiano, a saber: Alto Patia y Norte del Cauca,
Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Catatum-
bo, Choco, Cuenca del Caguan y Piedemonte Antio-
quefio, Macarena Guaviare, Montes de Maria, Pacifi-
co Medio, Pacifico y Frontera Narifiense, Putumayo,
Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera, Sur de Bolivar,
Sur de Cordoba, Sur de Tolima y Uraba Antioquefio.
Asi las cosas, los criterios que se tuvieron en cuenta
para escoger estos territorios estan definidos en el
Acuerdo de La Habana (2016) y son cuatro: mayores
indices de pobreza multidimensional, mayor afecta-
cién por economias ilicitas (cultivos de uso ilicito y
mineria ilegal), alta incidencia del conflicto armado y
baja presencia institucional (ART, 2018a).

Teniendo en cuenta lo anterior, por cada subregidn
del territorio colombiano habria un PATR; asimismo,
se especifica que este escrito tomara como foco de
investigacion solo tres subregiones pertenecientes

"Consultese el Acuerdo Final http://www.altocomisionadopa-
ralapaz.gov.co/herramientas/Documents/Acuerdo-Final-AF-
web.pdf

a la region Caribe: Montes de Maria, Sierra Neva-
da-Perija-Zona Bananera y Sur de Cordoba; debido
a que estos fueron los territorios que Caribe Afirma-
tivo acompafié de cerca en el proceso de construc-
cion de los PATR. Asimismo, todas las propuestas,
iniciativas, proyectos y/o actividades resultado de
dicho proceso debian garantizar la participacion ac-
tiva de todas las victimas del conflicto, ademas de
incentivar el desarrollo integral de las zonas rurales
del pais a través de la implementacion de los ocho
pilares PDET, estos son:

1. Ordenamiento social de la propiedad rural y el
uso del suelo.

Infraestructura y adecuacion de tierras.
Promover el derecho a la salud.

Educacion rural.

a A LM

Vivienda rural, agua potable y saneamiento
basico rural.

6. Reactivacion economica y produccion
agropecuaria.

7. Sistema para la garantia progresiva del dere-
cho a la alimentacion.

8. Reconciliacion, convivencia y construccion de
paz.

En cuanto a las garantias de una participacion plural
y extensiva, el predmbulo del Acuerdo Final (2017)
menciona que todas las medidas llevadas a cabo
para la terminacion del conflicto y el establecimien-
to de una paz estable y duradera tendran en cuenta
un enfoque territorial, diferencial y de género. En
este orden de ideas, la paz debia ser construida por
todos los actores afectados directa e indirectamen-
te por el conflicto, independientemente de su etni-
cidad, género y/u orientacion sexual, territorialidad,
edad, etc. con el fin de que todas las voces, inquie-
tudes y demandas de todos los involucrados fuesen
tenidas en cuenta a la hora de implementar el PDET.
Sin embargo, como se vera a lo largo de este infor-
me, el enfoque diferencial propuesto, sobre todo el
de género, se debilita a medida que el proceso de
construccion del PDET se lleva a cabo.
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Aspectos generales sobre las subregiones PDET

En este apartado se daran a conocer algunos datos
globales que evidencian la dificil situacion que viven
los habitantes de estos territorios.

Subregion de Montes de Maria.

Entre los departamentos de Bolivar y Sucre, en el
Caribe colombiano, se halla la subregidon de los
Montes de Maria, un amplio territorio de tradicion
agricola y ganadera cuya ubicacion geografica lo
consolido como corredor que comunica a buena
parte del pais con la region Caribe y algunos de
sus principales puertos. Estas caracteristicas,
sumadas a la importante historia de lucha por
la tierra adelantada por los movimientos cam-
pesinos, dieron como resultado un escenario de
disputa donde diversos actores lucharon por su
control (Centro Nacional de Memoria Histérica
[CNMH], 2018, s.p.).

Este territorio esta conformado por 15 municipios,
de los cuales siete pertenecen al departamento de
Bolivar (Cérdoba, EI Carmen de Bolivar, EI Guamo,
Maria la Baja, San Jacinto, San Juan Nepomuceno y
Zambrano) y los ocho restantes al departamento de
Sucre (Chalan, Colosé, Los Palmitos, Morroa, Ove-
jas, San Onofre, San Antonio de Palmito y Toluviejo).
A continuacion, se destacan algunos aspectos gene-
rales sobre la region?

+ La poblacion indigena se evidencia, principal-
mente, con la presencia del pueblo indigena
Zend en los ocho municipios del departamento
de Sucre y en dos municipios de Bolivar.

+ La poblacion afrocolombiana tiene una fuerte
presencia tanto en Sucre como en Bolivar, des-
tacandose el municipio de San Onofre, donde
el porcentaje de poblacion afro alcanza el 98%.

+ Los indices de pobreza global en las zonas ru-
rales alcanzan el 92,3% y aun cuando se inclu-
yen las zonas urbanas, la media sigue siendo
superior al 80%. En el municipio de Palmito,
por ejemplo, la poblacion dentro de la linea de
pobreza alcanza el 97,4%.

2Datos obtenidos del Plan de Accién para la Transformacion
Regional de Montes de Maria. Fuente: http://www.renovacion-
territorio.gov.co/Documentos/planes_estrategicos/progra-
mas_de_desarrollo_con_enfoque_territorial_pdet/planes_de_
accion_para_la_transformacion_regional_patr

+ Dentro del marco del programa de restitucion
de tierras, solo 2.223 casos de 7.036 presen-
tados lograron una sentencia favorable a los
solicitantes.

+ Los 15 municipios pertenecen a la sexta cate-
goria®.

+ La poblacion desplazada es de 225.536 perso-
nas en los afios del conflicto.

* La subregion cuenta con abundantes recursos
hidricos, (ciénagas, lagunas y aguas subterra-
neas), formaciones coralinas, playas marinas
(San Onofre) y una variedad de fauna y flora.

+ Los municipios de Zambrano, Cérdoba, San
Juan Nepomuceno y EI Guamo son zonas con
una alta probabilidad de desastres naturales
(principalmente inundaciones) debido a su cer-
cania a la ribera del rio Magdalena.

* EI'64% de los hogares rurales tienen privacio-
nes en los servicios basicos.

+ Si bien los monocultivos de palma de aceite,
teka y eucalipto han contribuido a la genera-
cion de empleos, también han impactado ne-
gativamente sobre el ambiente.

* Los campesinos adquieren los insumos a un
costo mayor con respecto al valor de los pro-
ductos cuando se comercializan, por lo que en
teizlrminos de ganancias no resulta rentable para
ellos.

- Se presentan bajos niveles de escolaridad y al-
tas tasas de analfabetls_mo; informalidad !abo-
ral, ademds de un reducido acceso a créditos.

+ El conflicto armado, que por afos azotd par-
ticularmente esta zona, ha causado la ruptura
del tejido social, ademas de la pérdida de cre-
dibilidad en las instituciones estales.

Todos estos factores, en conjunto con las practicas
dafiinas de siempre, han contribuido a que adn hoy la
violencia no cese en la zona. De hecho, la situacién

3Sexta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con
poblacidn igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con
ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores
a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales.
Fuente:  http://wwwz2.igac.gov.co/igac_web/normograma_fi-
les/LEY6172000.pdf
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parece no cambiar debido a las mismas razones del
pasado, “la clase politica tiene sumido a estos de-
partamentos en una pobreza que da grima a través
de la corrupcidn que practican, en donde los recur-
sos publicos no llegan a los pueblos como debe de
ser” y los mismos actores armados que tuvieron el
poder de estos territorios, parecen querer recuperar
lo perdido (EIl Espectador, 2019).

Subregion del Sur de Cérdoba.

“El Sur de Cdrdoba tiene unas caracteristicas y rele-
vancia geografica determinadas por su ubicacion en
la zona de amortiguamiento e influencia del Nudo
de Paramillo, donde nacen las serranias de Abibe,
de Ayapel y San Jerénimo” (ART, 2018b, p.6). Esta
region la componen cinco municipios: Monteliba-
no, Puerto Libertador, San José de Uré, Tierralta y
Valencia e histéricamente han sido asentamientos
indigenas, como Los Zend y Los Emberd, pero tam-
bién el epicentro de grandes problematicas sociales,
ambientales y geopoliticas adn sin resolver. En tal
contexto, aproximadamente 1,700 personas han te-
nido que huir de esta zona por la reactivacion de la
violencia (El Espectador, 2019). Sin embargo, la vio-
lencia no es la Unica problematica de la zona. Entre
los aspectos que hacen que la situacion sea mucho
mads compleja se encuentran *:

+ Ha funcionado como corredor estratégico para
el trafico de armas de drogas y contrabando
por sus condiciones topograficas y su posicion
geografica estratégica por su cercania al Uraba
y al Canal de Panama.

« Entotal el Sur de Cérdoba tiene una poblacion
de 296.887 habitantes de los cuales el 47,3%
esrural y el 52,7% urbanay el 42% del total son
victimas del conflicto armado.

« El indice Sintético de Condiciones de Vida
(ISCV) refleja un bajo acceso al servicio de al-
cantarillado y de agua potable, ademas de con-
tar con una tasa de escolaridad precaria, 24%
de la poblacidn es analfabeta.

+  Encuatro de los municipios de la subregion (Puer-
to Libertador, San José de Uré y Tierralta) el indi-
ce de pobreza multidimensional supera el 60%.

“Datos obtenidos del Plan de Accién para la Transformacion
Regional del Sur de Cérdoba. Fuente: http://www.renovacion-
territorio.gov.co/Documentos/planes_estrategicos/progra-
mas_de_desarrollo_con_enfoque_territorial_pdet/planes_de_
accion_para_la_transformacion_regional_patr

* Solo existe un hospital de maximo nivel en
toda la zona, en Tierralta, lo que ha generado
un déficit en el sistema de salud.

- Sepresenta un alto riesgo de vulnerabilidad ali-
mentaria en el mediano plazo.

« Se evidencia una gran concentracion de la te-
nencia de la tierra. Casi el 50% de esta -(46,5%)-
esta en manos de 634 grandes propietarios, lo
que se traduce en el 3,5% de la poblacion total.

« Segun INCODER, mas del 60% de las tierras no
pertenecen a los beneficiarios iniciales des-
pués de hacer efectiva la restitucion.

+ Debido a que la actividad econdémica que pre-
domina es la gran mineria y la ganaderia ex-
tensiva, los pequefios y medianos agricultores
se han visto afectados debido a que el espacio
para el desarrollo de esta actividad se ha visto
reducido.

- Seregistra violencia de género en contra de las
mujeres y nifias con tendencia creciente.

* Lazona tiene un alto porcentaje de desempleo
juvenil y tiene como agravante la reclusion de
estos por partes de grupos armados ilegales.

Asi las cosas, esta zona es suelo fértil para la re-
activacion del conflicto y la proliferacion de nuevos
grupos armados al margen de la ley. Segun la Defen-
soria del Pueblo (2018):

A finales de 2018 qued6 consignado el riesgo
que corria la poblacién civil de municipios como
Tierralta, Montelibano y Puerto Libertador (Cér-
doba), por la presencia de las Autodefensas Gai-
tanistas de Colombia (AGC) y el enfrentamiento
con estructuras armadas compuestas por disi-
dencias de las Farc, que se autodenominaron
Nuevo frente 18 -Roman Ruiz- Cacique Coyara de
las Farc (El Espectador, 2019).

Subregion Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera
(SN-SP-ZN).

Esta zona “se encuentra ubicada en la region Caribe
colombiana, sobre la Sierra Nevada de Santa Marta
y la Serrania del Perija, entre el mar Caribe y la fron-
tera con el Estado venezolano, y sobresale a nivel
nacional por su importancia ecoldgica, econémica,
étnica y cultural” (ART, 2018d, p.5). Esta subregion
PDET esta conformada por quince municipios de
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tres departamentos: La Jagua de lbirico, La Paz,
Pueblo Bello, San Diego, Agustin Codazzi, Becerril,
Manaure Balcén del Cesar y Valledupar en el depar-
tamento del Cesar; Dibulla, Fonseca y San Juan en
La Guajira; y Aracataca, Ciénaga, Fundacion y Santa
Marta en el departamento del Magdalena.

El 18,8% de este territorio corresponde a parques
naturales (ART, 2018d), por lo cual cualquier pro-
yecto encaminado al desarrollo de la zona tendria
que velar por la salvaguarda del entorno natural. En
cuanto a sus caracteristicas poblacionales, existen
25 resguardos indigenas distribuidos de la siguiente
manera: seis en la Sierra Nevada de Santa Marta y
uno en la Serrania del Perij; y la presencia de 21
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras
que se distribuyen de la siguiente manera: once en
Valledupar, seis en Dibulla, dos en Ciénaga, una en
Aracataca y otra en Fundacion. Con el fin de tener
una vision mas completa sobre la zona, se mencio-
nan los siguientes aspectos generales®:

+ Segun el DNP (2012) el 74,51% de la poblacién
rural de los tres departamentos no satisface
sus necesidades basicas. Ain mas preocu-
pante es que La Guajira, por si sola, supera la
media alcanzando el 91,92% de necesidades
insatisfechas en su area rural.

« Segun el indice sintético de condiciones de
vida (2017), en promedio, el 70,9% de los habi-
tantes de esta region tienen un bajo nivel edu-
cativo, un limitado acceso a servicios publicos,
ademas de la ausencia de politicas publicas
tendientes a la mejora de la calidad de vida de
la nifiez y la juventud.

+ Las principales actividades econdmicas son
las actividades agropecuarias tradicionales y
la mineria. Sin embargo, los empleos genera-
dos por dichas actividades no son formales,
por lo cual existe un alto indice de informali-
dad laboral.

+ No existe una malla vial que facilite el accesoy
el desplazamiento de los habitantes en la zona,
lo que dificulta la integracion social, politica y
econdmica de la region.

SDatos obtenidos del Plan de Accién para la Transformacion
Regional de SN-SP-ZB. Fuente: http://www.renovacionterrito-
rio.gov.co/Documentos/planes_estrategicos/programas_de_
desarrollo_con_enfoque_territorial_pdet/planes_de_accion_
para_la_transformacion_regional_patr

« Segun la Unidad Nacional de Atencion a las
Victimas (2018), el 33,13% del total de la po-
blacion estan registradas como victimas.

En tal contexto, segun el portal Verdad Abierta
(2019), la situacion de la zona contintia siendo muy
dificil, puesto que los grupos armados que tuvieron
el control total de la zona, se rehisan a abandonar
el territorio, a lo que se suma la presencia de nuevos
actores armados, el asesinato sistematico de lide-
res sociales de la zona y la falta de voluntad politica
por parte de sus dirigentes para reivindicar los dere-
chos de sus habitantes.
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DESARROLLO RURAL EN EL
MARCO DEL POSCONFLICTO

Las fases para la construccion del PDET

A continuacion, se describira la ruta que siguid cada
una de las tres subregiones durante la construccion
de los Planes de Accion de Transformacion Regio-
nal, que posteriormente constituirian el PDET, resal-
tando los aspectos en los que se diferenciaron cada
uno de estos territorios.

Primera fase: Pactos Comunitarios para la Trans-
formacion Regional (PCTR).

Para la construccion de los pactos veredales o PCTR
se tuvo en cuenta una metodologia participativa en
la cual confluirian todos los actores involucrados en
la construccion de la primera fase del PDET. Poste-
riormente se registraron sus demandas, iniciativas,
y/o propuestas a través de encuentros en donde se
debatian cudles eran las problematicas que reque-
rian una pronta intervencion y que atafian al de-
sarrollo de la zona. En la elaboracién de los PCTR
participaron comunidades indigenas, afros y cam-
pesinas, ademas de organizaciones sociales y enti-
dades territoriales. Asimismo, se resalta el aspecto
metodoldgico de la hoja de ruta del Sur de Cérdoba,
puesto que se garantizaron “acciones afirmativas
teniendo en cuenta el enfoque de género mujer ru-
ral como mandato establecido en el Acuerdo Final”
(ART, 2018b, p.2).

Durante esta etapa se hicieron tres grandes progre-
sos: (1) se identificaron las oportunidades y pro-
blematicas en el territorio basandose en los ocho
pilares PDET, (2) se propusieron pre-iniciativas a
nivel comunitario como posibles soluciones a las
probleméticas identificadas y (3) se eligieron a dos
representantes por cada pilar para la fase siguiente
(ART, 2018d). En cuanto a la participacién®, para la
subregion de Sierra Nevada-Serrania de Perija-Zona
Bananera, se tuvieron en cuenta 674 veredas con un
total de 11.445 actores. El Sur de Cérdoba, por su
parte, adelanto el proceso en 64 nicleos de vere-
da, compuestos por un total de 549 veredas, en los
cuales participaron 5.762 personas y finalmente en
Montes de Maria participaron 10.376 personas de
las cuales el 60% fueron hombres y el 40% mujeres.

Todos los datos referentes al ndmero de los involucrados en
esta fase fueron tomados de los Planes de Accién para la Trans-
formacion Regional (PATR) correspondientes a cada region.

Segunda fase: Pactos Municipales para la Trasfor-
macion Territorial (PMTR).

El objetivo principal de esta fase era consolidar los
pactos municipales (PMTR) de las tres subregiones,
ademas de integrar las diferentes visiones que se
traian desde el nivel veredal. Para tal fin, se abrieron
espacios de dialogo entre los delegados de la fase
veredal y se convoco la presencia de nuevos actores
municipales que se consideraron importantes para
transmitir un mensaje de inclusion mas amplio. En
ese orden de ideas, para garantizar la participacion
de todos los individuos involucrados, se realizaron
110 dialogos preparatorios en los 15 municipios en
Montes de Maria, mientras que en SN-SP-ZN se lle-
varon a cabo 98. Con respecto al Sur de Cérdoba, no
se especifica el ndmero’, pero se resalta el hecho
de que en este espacio de didlogos colaborativos se
le diese relevancia al rol que desempeiian las orga-
nizaciones de mujeres en la construccion de la paz
(ART, 2018b).

Posteriormente, a través de la pre-comision y la co-
mision, espacios de didlogos mas técnicos y organi-
zados a los cuales asistieron solo los delegados, se
consolidaron las iniciativas municipales resultantes
de los insumos que se obtuvieron en la fase veredal,
ademas de las nuevas actividades identificadas en
este nivel. Se resalta que, durante esta fase, en Mon-
tes de Maria, “se hicieron adelantos con mujeres,
victimas y sujetos de reparacion colectiva, jovenes,
poblacion LGBTI, organizaciones productivas y ét-
nicas, administraciones municipales, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales entidades
de cooperacién, académicos y sector privado” (ART,
2018c, p.2). Sin embargo, la inclusion que parece
haberse garantizado no se vio reflejada para la ma-
yoria de las iniciativas de esta fase. Entre los facto-
res que dificultaron la implementacion del enfoque
de género, Caribe Afirmativo encontré®:

"Todos los datos referentes al ndimero de los involucrados en
esta fase fueron tomados de los Planes de Accién para la Trans-
formacion Regional (PATR) correspondientes a cada region.

8Estos hallazgos se basaron en la lectura detallada de 28 Pactos
Municipales de Transformacion Regional. Cabe resaltar que, por
las subregiones de Sur de Cérdoba y Montes de Maria, se in-
cluyeron todos los pactos municipales, 5y 15 respectivamente.
Sin embargo, con respecto al territorio PDET Sierra Nevada-Peri-
ja-Zona Bananera, la ART solo registra 8 de los 15 de estos pac-
tos para esta subregion, los cuales son los de Becerril, Araca-
taca, Fundacion, Fonseca, Ciénaga, La Jagua, Dibulla y Agustin
Codazzi.
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+ Desconocimiento del concepto. No existe co-
nocimiento previo sobre el enfoque de género
para la elaboracion de las iniciativas a propo-
ner, ni tampoco sensibilizacion del concepto.
Es evidente el sesgo presente en la formu-
lacion de las actividades a realizar; asi, por
ejemplo, en muchos municipios es reiterativo
el proyecto de viviendas a la poblacién LGBTI,
pero no se evidencia la razén (sea violencia,
pobreza extrema, etc.), por la cual se le daria
prioridad a este grupo poblacional. De igual
manera, en el municipio de Los Palmitos, por
citar otro ejemplo, se habla de la construccion
de estufas (ecoldgicas) para la mujer y perso-
nas LGBTI, lo que deja entrever que no existe
todavia una interiorizacion del concepto.

+ Enfoque de género limitado. En la mayoria de
municipios como El Guamo, Cérdoba, Maria
La Baja, San Jacinto, Ovejas, Zambrano (Mon-
tes de Maria); Fundacion, La Jagua, Fonseca
(SN-SP-ZB), Montelibano, Puerto Libertador,
San José de Uré, Tierralta y Valencia (Sur de
Cérdoba), el enfoque de género se limita a la
inclusion de la palabra mujer en alguna de las
actividades sin tener en cuenta, muchas veces,
las realidades especificas de este rubro po-
blacional, ya que las iniciativas tienden a ser
genéricas y se excluye completamente a las
personas LGBTI.

*+ Baja priorizacion de iniciativas inclusivas: La
mayoria de los municipios no priorizé las ini-
ciativas que tuviesen enfoque de género. En
Ovejas, por mencionar un caso, se dio una prio-
rizacion de 29/100 puntos posibles a una ini-
ciativa encaminada a la proteccion de lideres
y lideras sociales. Lo que es bastante lamen-
table si se tiene en cuenta el contexto social
actual.

* Nula priorizacion de las iniciativas. Se eviden-
cia la ausencia de priorizacion en las iniciati-
vas de los pactos municipales de SN-SN-ZB; es
decir, todas, aparentemente, tenian igualdad
de importancia para la fase subregional, lo que
deja abierto el interrogante de los criterios que
se tuvieron en cuenta para priorizar unas y de-
jar a otras por fuera.

Por otro lado, cabe resaltar que los municipios que
propusieron mayor nimero de iniciativas LGBTI han
contado con la presencia de Caribe Afirmativo en su
territorio o algunos de sus dependientes, de lo cual
se puede inferir que la pedagogia y la sensibilizacion

si han hecho la diferencia. Entre ellos San Onofre,
Colos6, Chalany el Carmen de Bolivar, Ciénaga y Ara-
cataca. De hecho, en EI Carmen, donde se encuentra
una de las Casas de Paz, se garantizé un enfoque di-
ferencial de género bastante amplio que incluia a la
mujer y que no dejaba de lado a la poblacién LGBTI,
pero aln mas importante es que estas actividades
*fueron pensadas en torno a una participacion mas
activa de estos grupos poblacionales, asi como su
empoderamiento en la sociedad.

Tercera fase: Planes de Accion de Transformacion
Regional (PATR).

En esta etapa finaliza el proceso de planeacion par-
ticipativa y se consolida el PATR, que se materiali-
zara en el marco del PDET, con una duracion de 10
afios. Para su construccion se tuvieron en cuenta
los PMTRYy se filtraron las iniciativas de la etapa mu-
nicipal que supusieron un impacto positivo no solo
a nivel local, sino también regional. Posteriormente
se crearon nuevas iniciativas de caracter regional
de acuerdo a las necesidades particulares de cada
zona (ART, 2018b)

De los quince pactos municipales pertenecientes
a Montes de Maria, se extrajeron 25 iniciativas que
cumplian con los criterios propuestos por la Agencia
para la Renovacion del Territorio, en adicion con 34
iniciativas que se propusieron en esta fase para un
total de 59 propuestas con alcance regional. Mien-
tras que, en el Sur de Cérdoba, se tomaron 46 ini-
ciativas de la fase municipal y se crearon 22 mas

°Algunas de las iniciativas del pacto municipal del Carmen de
Bolivar mas destacadas fueron:
a. Implementar proyectos productivos para mujeres, jovenes
y comunidad LGTBI en la zona alta, media y baja del munici-
pio de el Carmen de Bolivar
b. Implementar y ejecutar proyectos agropecuarios para el
autoconsumo dirigidos a mujeres y comunidad LGBTI del
area rural del municipio de El Carmen de Bolivar
c. Crear una oficina enlace en salud para la poblacién LGTBI
en el municipio de El Carmen de Bolivar
d. Crear y fortalecer las asociaciones de muijeres, jévenes y
comunidad LGTBI en la zona alta, media y baja del municipio
de el Carmen de Bolivar.
e. Realizar convenios con instituciones técnicas, tecnold-
gicas y universitarias que permitan la asignacion de becas
a la comunidad LGTBI de la zona rural del municipio de El
Carmen de Bolivar.
Fuente:  http://www.renovacionterritorio.gov.co/Documentos/
planes_estrategicos/programas_de_desarrollo_con_enfoque te-
rritorial_pdet/pactos_municipales/sierra_nevada_perija
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que respondian a las necesidades de la poblacion en
la zona para un total de 68 propuestas. Finalmente,
el PATR de SN-SP-ZN estuvo compuesto por 84 ini-
ciativas, resultado de 54 del nivel municipal mas 30
correspondientes a la fase subregional.

Ademas, durante esta fase “se materializo el didlogo
sincero entre las comunidades, el sector privado, las
autoridades municipales departamentales y nacio-
nales en clave de la construccion de una paz estable
y duradera” (ART, 2018c, p.3). En este contexto, se
dio la construccion de la vision de la subregion a 10
afos, es decir, lo que se espera que consiga el PATR
una vez ejecutado. En este orden de ideas, se resal-
ta que, si bien ninguna de las tres subregiones se
proyecto aplicando un enfoque de género amplio, se
destaca su enfoque pluriétnico y cultural a través de
la implementacion de las rutas étnicas. Asi enton-
ces, en Montes de Maria y Sur de Cdrdoba se habla
de una sociedad en paz con un enfoque o equidad
de género, pero no es explicito cuan incluyente sea.
Por su parte, en la SN-SP-BN se hace mencion so-
lamente a la participacion de la mujer, lo que deja
entrever que no hubo voluntad politica contundente
para que este enfoque de género se extendiese a la
poblacion LGBTI.

ENFOQUE DE GENERO

En este apartado se intentara explicar por qué es
necesaria la inclusion de la mujer y de la poblacion
LGBTI en el programa de desarrollo rural nacional a
través de una breve descripcion de lo que significd
pertenecer a estos grupos poblacionales durante
los afios del conflicto. Teniendo en cuenta esto, se
realizara, posteriormente, una revision detallada de
todas las iniciativas de los PATR subregionales™
para verificar si se aplicé un enfoque diferencial de
género en las actividades que conformaran el PDET,
el cual resulta indispensable para la construccion de
una paz dentro de una perspectiva de reconciliacion
e inclusion.

El papel de la mujer y la poblacion LGBTI en los
aios del conflicto

A lo largo de la historia nacional, la mujer ha sido

10 Estas iniciativas conforman en su totalidad el PDET, es decir
todos los Planes de Accion de Transformacién Regional subre-
gionales seran los instrumentos para la ejecucion del Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial a cargo de la Agencia para
la renovacion del Territorio (ART).

relegada a tener un papel secundario en la sociedad,
por lo cual suvoz y voto no se tuvieron en cuenta has-
ta hace relativamente poco (Wills Obregdn, 2005), lo
cual deja entrever que aun hoy hay mucho por hacer
para alcanzar la igualdad de derechos entre mujeres
y hombres. Asimismo, el panorama con respecto a
la violencia de género no parece tampoco ser mejor.
Segun Medicina Legal, “entre enero de 2018 y el 20
de febrero pasado iban 1.080 asesinatos de muje-
res, 12 mas que en el mismo periodo del afio 2017”
(Revista Semana, 2019). Esta situacion se hizo mu-
cho mas latente durante los afos del conflicto. En
tal contexto,

La violencia contra la mujer que ha tenido lugar
en el pais ha cumplido diferenciadas funciones
segun los contextos y patrones de dominacion
dentro de los cuales se despliega. Hay casos en
los cuales se la utiliza para vejar a los adversarios
o intimidar a las poblaciones; en otros, la violen-
cia se dirige contra el rol de liderazgo politico o
social directo ejercido por numerosas mujeres; en
otros es una violencia funcional a las dinamicas y
practicas de la guerra (reclutamiento, prostitucion
forzosa); y en otros casos se trata de una violen-
cia no asociada explicitamente al desarrollo de
los planes de los actores armados, pero que se
aprovecha de la existencia de un escenario de
confrontacion propicia (CNMH, 2018, p.19).

Segun la Oficina de Derechos Humanos del Arzo-
bispado de Guatemala (1998), “en el interminable
listado de vejaciones, humillaciones y torturas que
las mujeres padecieron, la violencia sexual ocupa
un lugar destacado” (p.210), situacion que, si bien
corresponde al caso del conflicto armado guatemal-
teco, se replica de manera idéntica en Colombia, y
es que segun la ICTJ (2014), el abuso sexual dentro
del conflicto armado colombiano ha sido una prac-
tica sistematica y generalizada que, sin embargo,
ha gozado de altisimos indices de impunidad con
indicadores que alcanzan, incluso, el 98%. Segun El
Espectador (2017), més de 800.000 mujeres fueron
abusadas sexualmente durante el conflicto armado
interno. Especificamente, “entre 2010 y 2015, cada
hora 16 mujeres fueron victimas de violencia sexual
en el pais, en el marco del conflicto armado. En to-
tal, lo fueron 875.437 mujeres de 142 municipios de
Colombia” (El Espectador, 2017).

Ahora bien, con respecto a la poblaciéon LGBTI, la
situacion no es mas alentadora; hablar de la pro-
teccion y reivindicacion de sus derechos en el pais
sigue siendo un tema acalorado para muchos secto-
res de la sociedad y es que a pesar de que existe un
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cuerpo legal bastante progresista (matrimonio igua-
litario, adopcién homoparental), la conciencia de
la sociedad no va a la misma velocidad, por lo que
actos de discriminacion, intolerancia y violencia en
contra de estos se vuelven cada vez mas frecuentas.
Segun el informe “El prejuicio no conoce fronteras”
(2019), a cargo de diez organizaciones defensoras
de DD. HH, Colombia es el segundo pais en donde
mas se comenten asesinatos a personas LGBTI de
toda Latinoamérica (Revista Semana, 2019b). Este
tipo de violencia se camuflé bajo el eufemismo de
lo que se lleg6 a conocer como “limpiezas sociales”
durante los afios mas algidos del conflicto interno.
En una entrevista concedida al Centro Nacional de
Memoria Histdrica (2015), se le pregunté a Cristina,
mujer trans de 29 afios, qué era hacer una limpieza
social, a lo cual, ella respondid: “;Qué era limpiar un
territorio? Era sacar putas, era sacar maricas, era
sacar viciosos, era sacar lo que supuestamente se
veia como una escoria en la sociedad, pero no po-
dria decir que fue el uno o el otro [actor armado]”
(entrevista, 17 de septiembre de 2014).

Asimismo, el Centro Nacional de Memoria Historica
(2015) conocié, también, el caso de Marisol, una jo-
ven trans que debid desplazarse de su municipio en
el Uraba antioquefio de manera preventiva a causa
de la llegada de los paramilitares a su pueblo. Apro-
ximadamente, en el afio 2003, se intensificaron los
asesinatos a mujeres trans en esa zona del pais por-
que a los actores armados alli presentes no les gus-
taba convivir con “ese tipo de personas”. Igualmente,
existen muchos otros casos en donde las victimas
no resultan ser tan afortunadas como lo fue Marisol.
Entre 2014y 2019, “fueron asesinadas 549 personas
LGBTI y por los menos 195 de ellas fueron motiva-
das por el prejuicio hacia su orientacion sexual o
identidad de género” (Revista Semana, 2019b). Esta
situacion llama a la reflexion sobre las dificultades
que enfrentan dia a dia, no solo la poblacion LGBTI,
sino también las mujeres en el libre ejercicio de su
ciudadania efectiva en ambitos publicos y privados,
puesto que se encuentran amedrentados(as), inti-
midados(as) e incluso perseguidos(as) por muchos
sectores de la sociedad. En este sentido, el uso de
la violencia contra las personas LGBTI y las mujeres
se ha convertido en un método de intimidacion para
continuar imponiendo los modelos sociales hege-
moénicos que, para muchos, son constituyentes de
una “sociedad de bien”, resultando aun mucho mas
desconcertante el hecho de que estas conductas
sean perpetradas no solo por actores armados ilega-
les, sino también por individuos de la fuerza publica
nacional (CNMH, 2015).

El enfoque de género en los PDET

En este apartado se hara la revision del enfoque de
género presente en las iniciativas registradas en los
PATR subregionales y que se pondran en marcha una
vez que se ejecute el PDET. A tal fin, las iniciativas se
agruparan por subregion y por los ocho pilares PDET.

Iniciativas del PDET de Montes de Maria.

1. Ordenamiento social de la propiedad rural y
el uso del suelo.

Este pilar propende principalmente por la demo-
cratizacion del acceso a la tierra para campe-
sinos y campesinas y las comunidades étnicas
segln lo establecido en el documento. Sin em-
bargo, resulta preocupante que en las iniciativas
propuestas para fortalecer el ordenamiento so-
cial no se evidencia ningun enfoque de género.

2. Infraestructura y adecuacion de tierras.

Se busca mejorar el sistema de medios de trans-
porte, energia y conectividad, ademas de fortale-
cer los sistemas de riego y drenaje para la pro-
duccidn agricola. En este apartado no se tuvo en
cuenta ningun tipo de enfoque diferencial.

3. Promover el derecho a la salud.

Segun el documento, la finalidad de este pilar es
hacer efectivo el derecho a la salud para todos
teniendo en cuenta un enfoque territorial, po-
blacional y de género, sin embargo, en ninguna
de las iniciativas se identificd ninguna propues-
ta que propendiese por el bienestar integral de
grupos poblacionales como el de las mujeres o
la poblacion LGBTI. No obstante, se rescata el
componente étnico que se mantuvo, pese a que
para la construccion de este PATR no produjo
ningdn pacto étnico.
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4. Educacion rural.

Basicamente, se busca “gestionar el acceso y per-
manencia a una educacion de calidad y pertinente
para todos los niveles educativos, desde la edu-
cacion inicial hasta la superior, coherente con las
necesidades étnicas, de género y culturales del te-
rritorio de los Montes de Maria” (ART, 2018c, p.6).
Sin embargo, el enfoque de género que se men-
ciona se pierde entre lineas, puesto que ninguna
iniciativa propuesta esta encaminada a garantizar
el acceso inclusivo a una educacion de calidad.

5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento
basico rural.

Se propuso como objetivo garantizar el acceso
a una vivienda digna, ademas de fortalecer el
acceso al agua y su potabilizacion con el fin de
mejorar las condiciones de saneamiento bdsico
rural para que sea ambiental, social y econdmi-
camente sostenible. Como es evidente, no se
plasmo ningun tipo de enfoque diferencial a la
hora de proponer el objetivo, por lo cual tampoco
se encontraron iniciativas que comprendiesen
franjas poblacionales diferenciadas.

6. Reactivacion economica y produccion agro-
pecuaria.

En este pilar se traz6 como meta mejorar los in-
gresos a través de los sectores productivos y el
fortalecimiento de las organizaciones comunita-
rias, pero no se menciona ningun tipo de enfoque
diferencial. Pese a este sesgo, se identificé una
iniciativa con enfoque de género, la cual promo-
via la articulacion y el fortalecimiento econdmi-
co de los productos alimenticios y artesanales
manufacturados por organizaciones de mujeres
de la region.

7. Sistema para la garantia progresiva del dere-
cho a la alimentacion.

Se hace énfasis en la importancia de llevar una
alimentacion sana, nutritiva y naturalmente apro-
piada a través de la realizacion de programas de
accion en el marco de una Politica Publica Subre-
gional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Si
bien en este pilar no se menciona ningtn enfoque
diferencial, se presentd un proyecto para el forta-
lecimiento de los mercados locales con un enfo-
que de género que permitiese integrar a producto-
res y consumidores para mejorar las condiciones
de acceso a alimentos, generacion de ingresos y

procesos de comercializacion sin intermédianos;
cabe resaltar que este enfoque de género no es-
pecifica los grupos poblacionales que incluiria.
Por otro lado, se plantea una estrategia subregio-
nal de Atencion Integral en nutricién con un en-
foque diferencial (mujeres gestantes y lactantes,
primera infancia y adulto mayor).

8. Reconciliacion, convivencia y construccion
de paz.

Este inciso resalta lo imperativo de “facilitar pro-
cesos que permitan la reconstruccion del tejido
social afectado por el conflicto armado y promue-
van la recuperacion de la confianza entre los ciu-
dadanos y ciudadanas, las organizaciones y de
estas con el Estado” (ART, 2018c, p.7). Ademas
de “promover una cultura de paz y de respeto a
los derechos humanos individuales y colectivos,
que garanticen la no repeticién de la violencia
en la subregién de los Montes de Maria” (ART,
2018c, p.7). No obstante, la participacion de los
actores para la construccion de la paz es limita-
da, puesto no se hace ninguna diferenciacion. De
hecho, existen dos iniciativas con enfoque dife-
rencial que promueven la reconciliacién, pero no
se clarifica sobre la poblacién que cubriria.

Iniciativas del PDET del Sur de Cordoba.

1. Ordenamiento social de la propiedad rural y
el uso del suelo.

Se traza como objetivo la democratizacion y la
formalizacion de la tenencia de la tierra, tenien-
do como mayores beneficiarios a la poblacidn
campesina, a las comunidades indigenas, a las
personas afrodescendientes y de manera espe-
cial se prioriza a la mujer rural cabeza de hogar.
Ademds, se propende por el uso adecuado y
sustentable de la tierra. Sin embargo, el enfoque
de género que se menciona no se evidencia en
ninguna de las iniciativas propuestas, en otras
palabras, no se propuso ningun tipo de actividad
que beneficie a la mujer rural.

2. Infraestructura y adecuacion de tierras.

La meta de este pilar es mejorar la infraestructu-
ra y la malla vial contribuyendo a una mejor mo-
vilidad, conectividad e integracion social y eco-
nomica en aras de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. En cuanto al enfoque de género,
por este pilar no se identificé ninguna iniciativa
de este tipo.
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3. Promover el derecho a la salud.

Se resalta la importancia de promover el dere-
cho a la salud con un enfoque inclusivo, respe-
tando las costumbres y usanzas de los pueblos
afros e indigenas, asegurando cobertura, ac-
ceso y oportunidad con un enfoque territorial,
poblacional y de género. No obstante, este en-
foque de género se perdio entre lineas, puesto
que no se encontrd ninguna actividad encami-
nada a su materializacion.

4. Educacion rural y primera infancia rural.

Se garantiza el acceso a una educacion basica,
primaria, secundaria y media de calidad a todos
los nifios y adolescentes del Sur de Bolivar, ade-
mas de promover la capacitacion técnica, tecno-
l6gica y superior para jovenes asegurando mas
y mejores oportunidades para estos y, de este
modo, contribuir al desarrollo de la region. Dado
que el pilar no menciona ningun enfoque de gé-
nero, en consecuencia, tampoco se encontré nin-
guna actividad de este tipo.

5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento
basico rural.

Este pilar tiene como objetivo promover el mejo-
ramiento de las viviendas en las zonas rurales,
ademas de mejorar el acceso a las fuentes de
agua por parte de sus habitantes y fomentar el
uso correcto de residuos solidos y, de este modo,
contribuir a la protecciéon del medio ambiente.
Nuevamente, Caribe Afirmativo no encontrd nin-
guna propuesta inclusiva respecto a la mujerola
poblacién LGBTI.

6. Reactivacion economica y produccion agro-
pecuaria.

Se propone como meta fortalecer las capacida-
des productivas de la economia, promoviendo
la formalidad del empleo rural, la generacion
de ingresos y el desarrollo humano. Ademas de
estimular la comercializacion de productos cam-
pesinos y las formas de asociacion basadas en
cooperacion y solidaridad. Ahora bien, aunque
en los objetivos de este pilar no se menciona el
enfoque de género, en sus actividades se eviden-
cia la creacion de programas de fomento del em-
prendimiento del ingreso: uno para la mujer rural
y otro para jévenes rurales con el fin de garanti-
zar la realizacion de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales.

7. Sistema para la garantia progresiva del dere-
cho a la alimentacion.

Se busca garantizar el derecho a una alimenta-
cion sana, nutritiva y culturalmente adecuada, la
erradicacion del hambre y la presencia perma-
nente de alimento para sus habitantes. A pesar
de que para este pilar no se encontraron activi-
dades con enfoque de género, si se identificé un
proyecto para la implementacion de una Politica
Publica de Seguridad Alimentaria con enfoque
diferencial; sin embargo, no se especifican los
sectores que acoge dicho enfoque, por lo cual
resulta ambiguo y vago.

8. Reconciliacion, convivencia y construccion
de paz.

Este pilar propende por el mantenimiento de la
paz y la reconciliacion, promoviendo la no discri-
minacion, la convivencia armoniosay la no estig-
matizacion. Ademas de “promover iniciativas de
reconciliacion basadas en el respeto por los de-
rechos humanos, que faciliten al interior de las
comunidades, la integridad y la dignidad de las
poblaciones afectadas por el conflicto armado”
(ART, 2018a, p.10). A pesar de que el enfoque
de género no se hace explicito, por este pilar se
presenta un proyecto para la implementacion de
una escuela de liderazgo para mujeres.

Iniciativas del PDET de Sierra Nevada-Perija-Zo-
na Bananera.

1. Ordenamiento social de la propiedad rural y
el uso del suelo.

Se insta a la generacion de una gobernanza mul-
ticultural que propicie una convivencia armoni-
ca entre la poblacion local, a la vez que pueda
garantizar la proteccion de las formas de vida
campesinas, indigenas y afrodescendientes,
avanzando en el reconocimiento de las necesi-
dades especificas y condiciones diferenciadas
de la mujer. Ademas, se propende por mejorar el
acceso a los servicios basicos y por la formali-
zacion de la tenencia de la tierra. Finalmente, se
pacta el compromiso para detener el deterioro
del medio ambiente y mitigar el dafio ya causa-
do. Asi las cosas, se evidencid, solamente, una
iniciativa que menciona el acceso a tierras por
parte de campesinos y campesinas, pero no se
le da relevancia a la mujer como grupo vulnera-
do, ni se menciona a la poblacién LGBTI.
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2. Infraestructura y adecuacion de tierras.

Este pilar tiene como objetivo el mejoramiento
de las vias, la conectividad y la adecuacion de
tierras con el fin de mejorar la integracion vial,
economica, social y productiva de la zona en
aras de mejorar su calidad de vida. Lamentable-
mente, en las iniciativas de este apartado no se
encontré enfoque de género alguno.

3. Salud rural.

Se plantea la necesidad de hacer efectivo el de-
recho ala salud en las zonas rurales con enfoque
territorial, poblacional y de género, garantizan-
do los servicios de salud oportunos y eficaces,
ademas de proponerse la mejora de la infraes-
tructura hospitalaria. Finalmente, se resalta la
importancia de rescatar y proteger la medicina
tradicional y ancestral. En consecuencia, tenien-
do en cuenta el enfoque de género mencionado,
se evidencia una actividad encaminada a la pre-
vencion y atencion de problemas de salud men-
tal. Sin embargo, Caribe Afirmativo resalta el alto
riesgo que se corre con esta iniciativa, puesto se
tiende a patologizar el enfoque de género, ade-
mas de la inviabilidad estructural y humana que
implicaria tratar enfermedades mentales en un
contexto rural. En este orden de ideas, se pro-
pone una perspectiva transformadora en cuanto
se considera mas conveniente adelantar una ini-
ciativa de salud integral con enfoque de género
extensivo (mujer y poblacién LGBTI), poblacional
y étnico.

4. Educacion rural y primera infancia rural.

El objetivo de este pilar es promover acciones
que propendan por mejorar la cobertura educati-
va preescolar, basica y media, promoviendo la in-
clusion social y étnica, la igualdad y la equidad.
Ademas, se busca ampliar la oferta educativa
de formacion superior, programas para el tra-
bajo, alfabetizacion y validacién escolar con el
fin de mejorar las oportunidades de la poblacion
rural de la zona. Como ultimo propdsito, se fijé
fomentar acciones para promover la creacion, la
culturay el deporte con un enfoque de género en
aras de contribuir a la integracion social. Consi-
derando lo anterior, si bien este pilar plantea una
educacion basica y media con inclusion social,
a la hora de la formulacién de las actividades
no se evidenciaron iniciativas que promoviesen
dicha inclusion. Sin embargo, se identific una
actividad que menciona el enfoque de género en

el nivel educativo de la primera infancia; en este
sentido, Caribe Afirmativo resalta la importancia
de no caer en los vicios de la estereotipacion
de género desde edades tempranas, partiendo
de premisas de género anacronicas, tales como
que los nifios usan azul y las nifias, rosa o que
las nifias deben ser femeninas y los nifios no de-
ben llorar o expresar sentimientos abiertamente.

5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento
basico rural.

Se propone el mejoramiento y la construccion de
viviendas en la zona con un enfoque diferencial,
de género y cultural en aras de proveer condicio-
nes habitacionales dignas, ademas de adelantar
la gestion para garantizar un servicio de agua
potable permanente para uso y consumo. Asi-
mismo, se propendera por mejorar el tratamiento
de aqguas residuales y manejo adecuado de los
residuos solidos para contribuir con la no proli-
feracion de enfermedades y mitigar el impacto
medioambiental. A pesar del enfoque de género
propuesto, no se hallaron iniciativas inclusivas
en este apartado.

6. Reactivacion economica y produccion agro-
pecuaria.

Se traza como meta el fortalecimiento organi-
zativo de las diferentes formas de trabajo basa-
das en solidaridad y cooperacion a través de la
ejecucion de proyectos productivos integrales
agropecuarios y no agropecuarios con el fin de
generar ingresos a los habitantes de la zona. Se
lamenta el hecho de que no se tuviese en cuen-
ta ni a la mujer, ni a las personas LGBTI para la
reactivacion de la economia local, puesto que no
se evidenciaron iniciativas con enfoque de géne-
ro por este pilar.

7. Sistema para la garantia progresiva del dere-
cho a la alimentacion.

Se busca garantizar el acceso a una alimenta-
cion, sana, nutritiva y culturalmente apropiada,
ademas de la busqueda de la erradicacion del
hambre en las comunidades rurales de este te-
rritorio. Ahora bien, con respecto a las iniciativas
de este pilar, existe una actividad para la pro-
mocion de proyectos productivos para la mujer
rural con enfoque diferencial y étnico y otra que
prioriza la atencidn integral en nutricién para po-
blaciones vulnerables, (mujeres gestantes y lac-
tantes). Ambos proyectos mantienen un enfoque
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de género limitado, pero se resalta que el prime-
ro garantice el empoderamiento y la autonomia
econdmica de la mujer.

8. Reconciliacion, convivencia y construccion
de paz.

Se insta a la construccion de una vision compar-
tida sobre la necesidad de respetar y promover
los derechos humanos como medida para con-
cientizar sobre la importancia de la no repeti-
cion, la reparacion y la no estigmatizacion de las
victimas. Asimismo, se propone fomentar una
gobernanza local que propenda “por el liderazgo
y la participacion de la comunidades y organi-
zaciones con inclusion social, reconociendo la
diversidad y la promocion de encuentros y didlo-
gos interculturales en la region que favorezcan el
desarrollo comunitario” (ART, 2018d, p.8).

Cabe resaltar que las iniciativas resultantes de
este PATR, y en especial de este pilar, fueron las
que mas tuvieron en cuenta un enfoque diferen-
cial de género. Asi pues, se identifica una prime-
ra actividad encaminada a la proteccion de lide-
res y lideresas sociales y étnicos y defensores
de derechos humanos, a través de una estrategia
de seguridad integral. También se evidencia la
implementacion de programas culturales, depor-
tivos con enfoque de género y étnico con el fin
de prevenir y mitigar el reclutamiento forzado de
nifios, nifias y jovenes. Por otra parte, se propone
un programa de comunicacion intercultural para
la reconciliacion con enfoque de género a través
de medios alternativos y, ademas, dos estrate-
gias regionales de este tipo, una que garantice la
participacion efectiva de las victimas, comunida-
des y pueblos indigenas con enfoque diferencial,
étnico y de género y otra en la que se fortalezca
la memoria histdrica con un enfoque diferencial
étnico y de género. Finalmente, se identificé una
iniciativa dirigida a la implementacion y/o formu-
lacion de Politicas Pdblicas Territoriales de Mu-
jer y Equidad de Género. Sin embargo, si bien el
balance de iniciativas inclusivas de este pilar es
positivo, se resalta que el concepto de género se
percibe limitado, puesto que no se hace de ma-
nera explicita la inclusion de la poblacién LGBTI.

9. Componente estratégico del PDET y el PATR.

Para la construccion de este PATR, se tuvo en
cuenta, ademas, un componente adicional, en el
cual se incluyeron todas las iniciativas que se
consideraron prioritarias para la construccion

de una sociedad mas justa e igualitaria, sin im-
portar si estas ya habian sido mencionadas an-
teriormente en los ocho pilares PDET. Esto, en
virtud del proceso de planeacion participativa de
los pueblos indigenas y en concomitancia con
el decreto 893 de 2017 y el capitulo étnico del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccidon de una Paz. En este apartado
se definieron como prioritarias dos iniciativas
con enfoque de género del pilar nimero siete:
(1) promocion de proyectos productivos para la
mujer y (2) la gestion de la atencion integral en
salud para mujeres lactantes y gestantes.
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CONCLUSION

Las tres subregiones que se analizaron en este in-
forme y que fueron escogidas como territorios
prioritarios comparten muchos factores en comun:
indicadores sociales desalentadores, altos indices
de pobreza global, tasas de desempleo altisimas y
margenes de violencia criticos. Dicha situacion se
ha mantenido e intensificado debido al abandono
por parte del Estado desde hace afios; lo que contri-
buyo a que se convirtiesen en tierra de nadie, con va-
cios de poder que, poco a poco, los grupos armados
ilegales fueron llenando hasta convertirlos en sus
patios traseros para la siembra de cultivos de uso
ilicito, narcotrafico, contrabando y trafico de armas;
en fin, un territorio fértil para la violacion sistematica
de los derechos humanos. En este sentido, Colom-
bia ha sido testigo de uno de los conflictos arma-
dos mas largos de la historia: ha padecido masacres
constantes y ha sufrido el derrame de sangre de sus
habitantes en el rol de militares, guerrilleros y para-
militares, pero también en los roles de civiles como
padres, madres, mujeres, campesinos, nifios y nifas;
tanto de personas LGBTI como de otros grupos po-
blacionales. En otras palabras, la violencia en el pais
nunca ha “discriminado” a nadie, por el contrario, ha
sido siempre una constante para esta sociedad.

En tal contexto, el Acuerdo Final marcaba un hito his-
térico, no solo porque a través de este seria posible
la terminacion del conflicto, sino porque, ademas,
las voces de miles de personas que, durante afios
fueron silenciadas o relegadas, serian escuchadas
para contribuir al desarrollo de una sociedad mas
justa e igualitaria en el marco del posconflicto. En tal
contexto, el Acuerdo (2016) previo como pilar funda-
mental un enfoque de género amplio, que cobijase
tanto a la mujer como a la poblacion LGBTI y que se
consigno en el preambulo™ de este documento. Sin
embargo, como se vio a lo largo de este informe, di-
cho enfoque de género se fue debilitando a medida
en que el Programa para el Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) fue tomando forma y se terminé
por excluir parcialmente a la mujer y totalmente a la

" Subrayando que el nuevo Acuerdo Final presta especial aten-
cion alos derechos fundamentales de las muijeres, de los grupos
sociales vulnerables como son los pueblos indigenas, las nifias,
nifios y adolescentes, las comunidades afrodescendientes y
otros grupos étnicamente diferenciados; de los derechos funda-
mentales de los campesinos y campesinas y de los derechos
esenciales de las personas en condicién de discapacidad y de
los desplazados por razones del conflicto; de los derechos de la
poblacion LGBTI; (Acuerdo Final, 2016).

poblacién LGBTI, lo que resulta inadmisible si lo que
se queria era la reconstruccion del tejido social, te-
niendo en cuenta la perspectiva de todos los grupos
poblacionales victimas otrora.

No obstante, Caribe Afirmativo destaca que se man-
tuvo un enfoque étnico y pluricultural que garantizo
la participacion de las comunidades indigenas y, en
menor medida, la de las comunidades afro. Esto se
refleja a través de las rutas étnicas que se llevaron
a cabo durante el proceso de planeacidn participa-
tiva y de las cuales se obtuvieron 5 pactos étnicos
por el Sur de Bolivary 12 por SN-SP-ZB (ART, 2018b;
ART, 2018a). Y que, si bien en Montes de Maria las
concentraciones étnicas no materializaron ningun
pacto, se evidencid, durante la revision de las inicia-
tivas, un componente étnico considerable.

Dicho esto y retomando el enfoque de género, aun-
que en los Pactos Municipales de Transformacion
Territorial del Sur de Cérdoba, SN-SP-ZB y Montes de
Maria, se registré un nimero considerable de inicia-
tivas, aprox. 30, que incluian a la poblacion LGBTI,
se evidencia que, para su formulacién, no existi6
conocimiento previo sobre el enfoque de género, ni
tampoco sensibilizacion del concepto, ademas de
que este se utilizd de modo limitado en la mayoria
de las ocasiones y se presento, también, una baja
priorizacion de iniciativas inclusivas, lo que tampoco
favorecio a que estas pasasen a la siguiente fase. En
consecuencia, ninguna de las propuestas municipa-
les que incluian a las personas LGBTI lograron ser te-
nidas en cuenta en el nivel subsiguiente, con lo cual
se infiere que hubo un sesgo de género generalizado
ala hora de priorizar las actividades que harian parte
del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial.

En este orden de ideas, aunque el componente LGBTI
se perdié completamente, se resalta que se mantuvo
la inclusion de la mujer en algunas actividades de los
tres PATR. En tal contexto, en SN-SP-ZB se encon-
traron nueve (9) iniciativas de 84 totales, en el Sur
de Cérdoba dos (2) de 68 y en Montes de Maria dos
(2) de 59, teniendo el mejor balance la subregion de
la Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera, donde por lo
menos se garantiz6 el empoderamiento econdmico y
social de la mujer en dos de esas actividades. Pese
a ello, en términos generales, sigue siendo desalen-
tador el hecho de que de 211 iniciativas propuestas
en total por los tres PATR, solo seis (6) incluyesen
explicitamente a la mujer dentro de un enfoque de
género limitado y que las otras siete (7) actividades
incluyentes identificadas, mencionasen un enfoque
de género ambiguo e impreciso que no clarificaba los
grupos poblacionales que pretendia cubrir.



Por otra parte, se evidencia, ademas, que los indica-
dores dispuestos' para la medicion del impacto de
cada iniciativa inclusiva no cuentan con ningun tipo
de enfoque diferencial; asi, por ejemplo, a pesar de
que en el PATR del Sur de Cordoba se hablaba de la
implementacion de programas de emprendimiento
para la mujer, sus indicadores no contabilizan el nu-
mero de mujeres que participarian en la ejecucion de
dichos proyectos; lo cual se replica, casi por comple-
to, en el resto de iniciativas incluyentes. En otras pa-
labras, no se propusieron indicadores que midiesen,
ni cuantitativa, ni cualitativamente, la participacion
de la mujer o la poblacion LGBTI, ya que se habla de
personas indistintamente, sin tener en cuenta nin-
gun tipo de criterio diferenciador. Sin embargo, se
rescata que en el PATR de SN-SP-ZB se pudo identi-
ficar un indicador que cuantifica el nimero de nifias
beneficiadas de un proyecto de educacion integral
para los habitantes de esa regién. En este orden de
ideas, resulta lamentable el hecho de haber encon-
trado solo uno que tuviese un criterio diferencial; asi
como también el hecho de que no hubo, en la ma-
yoria de los casos, un hilo conductor entre pilares,
iniciativas e indicadores. Por ejemplo, habia pilares
que preveian un enfoque de género, pero este no se
materializaba en las iniciativas y, por ende, mucho
menos en los indicadores; o habia casos en los cua-
les el pilar no hacia alusion al enfoque de género,
pero si habia una actividad relativa a ello, aunque al
final el indicador de esta, no midiese la participacion
diversa, ya que en general todos los indicadores se
construyeron de manera indiferenciada y genérica.

Como consideracion final, se abre el debate sobre
los desafios que encara el nuevo gobierno en el mar-
co del cumplimiento de lo pactado, especialmente
con lo referente a la inclusion de la mujer y la po-
blaciéon LGBTI en la sociedad colombiana. En este
sentido, Caribe Afirmativo lamenta que el enfoque
de género propuesto por el Acuerdo Final y reafirma-
do en las visiones de las subregiones no se materia-
lizase a través de las iniciativas propuestas, por lo
cual insta a la poblacidn civil, movimientos sociales,
a entes gubernamentales y no gubernamentales a
aunar esfuerzos para contribuir, desde lo local, a la
construccion de una sociedad mas justa, igualitaria
e inclusiva para todos y todas.

12 Los indicadores se encuentran disponibles en los PATR de
cada subregion. El hallazgo se hace basandose en la lectura
detallada de cada indicador correspondiente a las actividades
propuestas.
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ANEXO

Iniciativas con enfoque de género en los 13 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

En aras de ofrecer un panorama mucho mas amplio sobre la inclusion del enfoque de género a nivel nacional,
a continuacion, se presentara una tabla con las propuestas que incluyen a las mujeres y a las personas LGBTI
en las iniciativas de los PDET.

Subregion PDET Iniciativas que incluyen a las Iniciativas que incluyen a las
mujeres o un enfoque de género | personas LGBTI o un enfoque de
limitado género amplio

Se encontraron cinco (5) iniciativas:

« Adelantar acciones para la
inscripcion al Registro de Su-
jetos de Ordenamiento (RESO)
de las comunidades rurales
aspirantes a acceso a tierras
del Fondo de Tierras creado
mediante Decreto Ley 902
de 2017, donde se prioriza la
atencion y entrega de tierras
a mujeres cabeza de hogar y
poblacién victimas del con-
flicto armado de la subregion
PDET Macarena Guaviare (Pi-
lar No.1).

+ Fortalecer la gestion de la sa-
Macarena - Guaviare lud publica, dando continuidad No se encontrd ninguna.
a los programas y ampliando
la cobertura en la zona rural
y rural disperse, teniendo en
cuenta el enfoque diferencial
étnico y de género en la subre-
gién Macarena-Guaviare (Pilar
No.3).

+ Fortalecer la participacion so-
cial y ciudadana en salud que
incluya el desarrollo de capa-
cidades comunitarias y forma-
cion de agentes comunitarios
en salud, teniendo en cuenta
el enfoque diferencial étnico
y de género en los los munici-
pios PDET de la Subregion Ma-
carena- Guaviare (Pilar No.3).
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Implementar una estrategia de
atencion integral en nutricion
para la poblacién vulnerable
con enfoque diferencial (mu-
jeres gestantes y lactantes.
primera infancia no escolariza-
da, poblacién en situacion de
discapacidad) que incluya pro-
gramas de complementacion
alimentaria, educacién nutri-
cional y prometié de habitos
alimentarios y estilos de vida
saludables para los habitan-
tes rurales de los municipios
PDET de la Subregional Maca-
rena-Guaviare (Pilar No.7).

Fortalecer el proceso de orga-
nizacion y consolidacion de
una escuela de liderazgo poli-
tico de las mujeres con enfo-
que diferencial en la subregidn
PDET Macarena — Guaviare,
que se articule con las redes
departamentales y que permita
el disefio e implementacion de
politicas publicas a favor de las
mujeres rurales (Pilar No.8).

Pacifico y Frontera Narifiense

Se encontré una (1) iniciativa:

Disefiar e implementar un pro-
grama para promover la inclu-
sion productiva de la mujer
rural a través de la generacion
de proyectos productivos,
transformacion de productos
alimentarios y mejoramiento
de las condiciones de seguri-
dad alimentaria y nutricional de
las familias de los municipios
PDET del Pacifico Y Frontera
Narifiense (Pilar No.7).

Se encontraron tres (3) iniciativas:

Disefiar e implementar un pro-
grama de formacion sobre de-
rechos y normatividad étnica,
derechos de las mujeres, de-
rechos de las victimas y dere-
chos de la poblacion LGTBI, di-
rigido a funcionarios publicos,
organizaciones y comunidad
en general de los municipios
PDET de la Subregion Pacifi-
co y Frontera Narifiense (Pilar
No.8).
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Disefiar e implementar una es-
cuela de liderazgo social y po-
litico, dirigido a las comunida-
des rurales de los municipios
PDET de la Subregion Pacifico
y Frontera Narifiense, con un
capitulo especial para la comu-
nidad LGTBI (Pilar No.8).

Implementar y hacer segui-
miento a la Politica Publica
Departamental de Muijer, pobla-
cion LGTBI y Equidad de Géne-
ro, en los municipios PDET de
la Subregién Pacifico y Fronte-
ra Narifiense (Pilar No.8).

Catatumbo

Se encontraron dos (2) iniciativas:

Promover y fortalecer las ac-
tividades de manufactura ar-
tesania y ebanisteria que ge-
neren ingresos a la poblacién
dedicada a estos oficios, priori-
zando a los grupos de mujeres
rurales en los municipios PDET
de la Subregion de Catatumbo
(Pilar No.6).

Promover la creacion de la red
de mujeres rurales con enfoque
étnico, no étnico y diferencial
en la subregi6n PDET Catatum-
bo para el empoderamiento,
fortalecimiento e incidencia
en el disefio, implementacion
y seguimiento de las politicas
publicas para la construccion
de la paz (Pilar No.8).

No se encontrd ninguna.

Bajo Cauca y Nordeste

Antioqueiio

Se encontraron cuatro(4) iniciativas:

Fortalecer, ajustar e imple-
mentar la Politica Publica de
Primera Infancia, con énfasis
en la educacion inicial en las
modalidades pertinentes, am-
pliando las coberturas, el acce-
S0 y permanencia, con enfoque
diferencial, étnico y de género,
para la poblacién rural de los
municipios PDET de la subre-
gion Bajo Cauca, Norte y Nor-
deste Antioquefio (Pilar No.4).

Se encontré una (1)

iniciativa.
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Disefiar y gestionar progra-
mas de prevencion, control y
recuperacion de las alteracio-
nes nutricionales y atencion
integral a la malnutricion para
la poblacién vulnerable, privi-
legiando mujeres gestantes y
lactantes, y personas en con-
dicion de discapacidad, que
incluya estrategias de comple-
mentacion alimentaria, educa-
cion alimentaria y nutricional y
promocion de habitos alimen-
tarios con enfoque diferencial
en los municipios POET de la
Subregional Bajo Cauca, Norte
y Nordeste Antioquefio (Pilar
No.7).

Disefiar e implementar estrate-
gias integrantes de seguridad,
para la proteccion de lideres,
lideresas, defensores de Dere-
chos Humanos y comunidad
en general, manteniendo el en-
foque de género y diferencial,
en los municipios PDET de la
Subregional Bajo Cauca, Norte
y Nordeste Antioquefio (Pilar
No.8).

Disefiar e implementar progra-
mas de pedagogias para la paz
y la reconciliacion con enfoque
de género y diferencial, dirigido
alas comunidades de los muni-
cipios PDET de la Subregional
Bajo Cauca, Norte y Nordeste
Antioqueno, para promover la
resolucion pacifica de conflic-
tos. los Derechos Humanos,
reconciliacion y construccion
de paz (Pilar No. 8).

Disefiar e implementar estrate-
gias que promuevan el respeto
y garantia de los derechos de
las mujeres y la comunidad
LGBTI en los municipios PDET
de la Subregional Bajo Cauca,
Norte y Nordeste Antioqueno,
a través de la concientizacion
e implementacion de la politica
publica de mujer y equidad de
género.
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Pacifico Medio

Se encontraron ocho (8) iniciativas:

+ Adelantar los estudios y dise-
fios para la construccion de
un hospital regional que brin-
de servicios de mediana y alta
complejidad, en la subregion
Pacifico Medio, con enfoque
diferencial. étnico. de género y
generacional (Pilar No.3).

+ Disefar e implementar estrate-
gias para la atencion integral
de personas con discapacidad
en la subregion Pacifico Medio,
con enfoque diferencial étnico
de género y generacional (Pilar
No.3).

+ Gestionar el aseguramiento de
poblacion afro de la subregion
Pacifico Medio a una Unica EPS
que garantice el acceso a los
servicios de salud requeridos
con enfoque diferencial étnico
de genero mujer y generacional
(Pilar No.3).

+ Fortalecer, ajustar e implemen-
tar la politica publica de pri-
mera infancia, con énfasis en
educacion publica (sernillas de
vida) en las modalidades perti-
nentes ampliando coberturas
de acceso y permanencia con
enfoque diferencial étnico y de
muijeres de la Subregion PDET
Pacifico Medio (Pilar No.4).

+  Construir e implementar parti-
cipativamente un programa de
soberania y autonomia alimen-
taria con enfoque étnico. repa-
rador, de género y generacional
pare lascomunidades indigenas
y negras de los municipios de
Buenaventura, Timbiqui Guapi y
Lépez de Micay (Pilar No.7).

Se encontrd (1) una iniciativa:

« Disefiar estrategias pare la
prevencion y la atencion in-
tegral de la violencia contra
la mujer, violencia basada en
género y hacia la poblacion
LGTBI, incluyendo desarrollo
de capacidades y coordinacion
intersectorial de acuerdo a sus
competencias, garantizando la
oportunidad, la calidad, la con-
tinuidad, la adecuacioén socio-
cultural y curso de vida (Pilar
No.3).
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Disefiar e implementar la Po-
litica Subregional de enveje-
cimiento humano y vejez con
enfoque étnico, reparador, de
género y generacional, que
incluya proteccién social in-
tegral y atencion directa en
nutricion pare el adulto mayor
de las comunidades indigenas
y negras de los municipios de
Buenaventura, Timbiqui, Guapi
y Lopez de Micay (Pilar No.7).

Disefio e implementacion de
una politica puablica de auto-
nomia alimentaria para el re-
conocimiento de los saberes
ancestrales para conservacion
de practicas ancestrales de
produccion. con enfoque di-
ferencial, étnico. reparador.
de género y generacional para
las comunidades indigenas y
negras de los municipios de
Buenaventura. Timbiqui. Guapi
y Lépez de Micay.

Disefiar e implementar un
programa de formacién étni-
co politico y organizativo con
enfoque reparador, de mujer y
género que fortalezca el siste-
ma de gobierno propio en los
municipios de Lopez de Micay,
Guapi. Buenaventura y Timbi-
qui (Pilar No.8).

Alto Patia y Norte del Cauca

Se encontraron once (11) iniciativas:

Con el fin de garantizar la for-
malizacion y acceso a ternas,
desarrollar una ruta integral
eficaz y progresiva por el Go-
bierno  Nacional coordinada
por ANT, con la participacion
efectiva de las comunidades
campesinas. étnicas, entida-
des territoriales y demas ac-
tores territoriales, que permita
responder a la necesidad de
tierras en los municipios PDET
Norte del Cauca y Alto Patia,
viabilizar acuerdos

Se encontraron dos (2) iniciativas:

Disefiar, promover e implemen-
tar un programa integral con
enfoque diferencial de recono-
cimiento, respeto y garantia de
los derechos de las mujeres y
la poblacion LGTBI en los mu-
nicipios PDET de la subregion
Alto Patia y norte del Cauca
(Pilar No.8).
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comunitarios para suplir la
ofertay demanda de tierras, fa-
cilitando y dinamizando el ac-
ceso a tierras, y procesos para
la solicitud de constitucion de
figuras de territorialidad como
las ZRC, Resguardos y Territo-
rios Colectivos de comunida-
des negras, con priorizacion
de la mujer rural (Pilar No.1).

Fortalecer las estrategias inter-
sectoriales para la prevencion
y atencion integral en salud de
mujeres victimas de violencias
basadas en género con enfo-
que étnico en las zonas rurales
de los municipios PDET de la
Subregion Alto Patia Norte del
Cauca (Pilar No.3).

Disefiar e implementar estra-
tegias, programas y proyectos
para la atencidn integral en sa-
lud de la persona adulto mayor
vulnerable o en situacion de
abandono con enfoque étnico,
diferencial y de género en las
zonas rurales de los munici-
pios PDET de la Subregion Alto
Patia Norte del Cauca (Pilar
No.3).

Fortalecer las estrategias inter-
sectoriales para la prevencion
y atencion integral en salud de
mujeres victimas de violencias
basadas en género con enfo-
que étnico en las zonas rurales
de los municipios PDET de la
Subregion Alto Patia Norte del
Cauca (Pilar No.3).

Disefiar e implementar un ob-
servatorio regional de paz y
conflictividades en la region
Norte del Cauca- Alto Patia,
que permita visibilizar las vio-
laciones a los Derechos Huma-
nos e Infracciones al D.I.H. con
enfoque diferencial y de gene-
ro-LGTBI (Pilar No.8).
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Disefiar e implementar una po-
litica educativa pertinente, de
caracter publico, para la pobla-
cion campesina rural, desde la
educacion inicial, que reconoz-
ca y fortalezca la educacion
propia, las vocaciones produc-
tivas, y los valores culturales,
familiares y comunitarios, con
enfoque de género, en los mu-
nicipios PDET de la Subregion
Alto Patia y Norte del Cauca.
(Pilar No.4).

Fortalecer, ajustar e Implemen-
tar la politica publica de prime-
ra infancia, con énfasis en la
educacion inicial publica en las
modalidades pertinentes, am-
pliando las coberturas, el acce-
S0 y permanencia, con enfoque
diferencial. étnico, campesino
y de género, para la poblacion
rural de los municipios PDET
de la subregion, Alto Patia y
Norte del Cauca (Pilar No.4).

Disefiar, implementar un pro-
grama subregional para promo-
ver lainclusion social y produc-
tiva de la mujer rural a través
de la generacion de proyectos
productivos agro-ecoldgicos y
sus encadenamientos, trans-
formacion y comercializacion
de productos alimentarios,
fortalecimiento de las formas
asociativas propias y acceso
a tecnologias e innovacion,
contribuyendo al mejoramiento
de la SAN intrafamiliar (Pilar
No.7).
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Disefar, promover e implemen-
tar un programa integral con
enfoque diferencial de recono-
cimiento, respeto y garantia de
los derechos de las mujeres y
la poblacion LGTBI en los mu-
nicipios PDET de la subregidn
Alto Patia y norte del Cauca
(Pilar No.8).

Disefar e implementar un pro-
grama integral con enfoque de
género, étnico y poblacional
que promueva la participacion
ciudadana, el liderazgo, empo-
deramiento e incidencia de los
jovenes, nifios y nifias, fortale-
ciendo las iniciativas ya exis-
tentes, en los municipios PDET
de la subregién Alto Patia y
Norte del Cauca (Pilar No.8).

Implementar las acciones con
enfoque de género y diferen-
cial previstas por el sistema
integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No repeticion
en los municipios PDET de la
subregion Alto Patia Norte del
Cauca, a través de la coordina-
cion interinstitucional en arti-
culacion con las comunidades,
en el marco de la implementa-
cién del acuerdo de paz (Pilar
No.8).

Implementar y fortalecer los
procesos e iniciativas de re-
incorporacion y reintegracion
comunitaria en el marco de lo
establecido en el acuerdo de
paz en la region Alto Patia y
Norte del Cauca, garantizando
el enfoque diferencial y de gé-
nero y las particularidades del
territorio (Pilar No.8).
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Putumayo

Se encontraron 16 iniciativas:

* Adelantar los tramites adminis-
trativos para que los planes de
retorno, reubicacion y érdenes
judiciales, relacionadas con la
poblacidn victimas de los mu-
nicipios PDET de la subregion
Putumayo, se realice con el se-
guimiento de la mesa departa-
mental de victimas en materia
de adquisicion de tierras, de
manera efectiva, con enfoque
diferencial, étnico y de género
(Pilar No.1).

* Adoptar, adaptar, socializar las
rutas para la atencion integral
de mujeres victimas de la vio-
lencia sexual, garantizando la
confidencialidad y la seguridad,
bajo los principios de oportuni-
dad, calidad y continuidad en
toda la red publica del depar-
tamento del Putumayo, con
talento humano certificado y
sensibilizado en la Subregidn
Putumayo (Pilar No.3).

*  Construir, dotar, habilitar y
garantizar la sostenibilidad a
partir de estudios y disefios
de un Centro Regional Para la
Atencibn Integral de personas
con discapacidad, con enfoque
diferencial, étnico y de género,
para los municipios PDET de
la Subregion Putumayo (Pilar
No.3).

Se encontraron dos (2) iniciativas:

* Institucionalizar espacios de
encuentro intercultural y ar-
tistico permanente, entre los
pueblos indigenas, las comu-
nidades afro, los colonos, mu-
jeres, nifios, nifias, adolescen-
tes, adulto mayor, poblacion
victima, comunidad LGTBI, con
el fin de rescatar las tradicio-
nes ancestrales y promover
espacios de integracion, re-
conciliacion y convivencia, en
la Subregion PDET Putumayo
(Pilar No.8).

«  Promover la creacion de un Ob-
servatorio de Derechos Huma-
nos, reconciliacion y construc-
cion de paz, que vincule sus
acciones a las comunidades
rurales, las victimas, los pue-
blos indigenas, los afros, las
mujeres y la comunidad LGTBI
(Pilar No.8).
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Construir, habilitar, dotar, ope-
rar y garantizar la sostenibili-
dad a partir de estudios y dise-
fios de un Centro Regional Para
la Rehabilitacion de personas
consumidoras de sustancia
psicoactivas, atencion de pro-
blemas y trastornos de la salud
mental, con enfoque diferen-
cial étnico y de género, para
las comunidades de los mu-
nicipios PDET de la Subregidn
Putumayo (Pilar No.3).

Disefiar e implementar una es-
trategia intersectorial para la
prevencion y atencion integral
del consumo de sustancias
psicoactivas y personas con
problemas y trastornos de la
salud mental, con alcance re-
gional teniendo en cuenta las
particularidades  sociocultu-
rales, geograficas, el enfoque
étnico y de genero de las co-
munidades que habitan en los
municipios PDET de la subre-
gion Putumayo (Pilar No.3).

Ampliar la oferta en educacion
superior publica y gratuita, con
programas pertinentes para la
Subregion Putumayo, con cri-
terios adecuados de acceso y
permanencia, priorizando en-
foque diferencial, étnico, victi-
mas y mujeres para los munici-
pios PDET (Pilar No.4).

Implementar un programa de
becas, créditos condonables
y subsidios de sostenimiento
para la poblacién rural, prio-
rizando enfoque diferencial,
étnico, victimas y mujeres,
para los municipios PDET de
la subregiéon Putumayo (Pilar
No.4).
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Crear y fortalecer organiza-
ciones productivas mediante
estrategias técnicas, adminis-
trativas, financieras y comer-
ciales que contribuyan a la
reactivacion economica de la
subregion PDET de Putumayo
con énfasis en mujeres y jove-
nes (Pilar No.6).

Fortalecer la linea productiva
de artesanias mediante asis-
tencia técnica, capacitacion,
asociatividad, comercializa-
cion y activos productivos en
los municipios PDET subregi6n
Putumayo con enfoque diferen-
cial y de género (Pilar No.6).

Implementar proyectos de es-
pecies menores para las co-
munidades campesinas, indi-
genas y afros que incluyan la
extension rural agropecuaria,
acceso a activos productivos,
fortalecimiento asociativo y
comercializacién en los muni-
cipios PDET del departamen-
to de Putumayo, con enfoque
diferencial y de género (Pilar
No.6).

Implementar un  programa
subregional que promueva la
inclusion productiva de las mu-
jeres rurales y la generacion
de ingresos complementarios
a través de proyectos produc-
tivos y de transformacion de
alimentos con enfoque diferen-
cial (Pilar No.7).

Implementar un Sistema Agro-
alimentario para la Subregion
de Putumayo que fomente la
creacion, promocion y fortale-
cimiento de los mercados lo-
cales y regionales con enfoque
diferencial y de
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género que integre a producto-
res y consumidores y que per-
mita mejorar las condiciones
de acceso a alimentos, gene-
racion de ingresos y procesos
de comercializacion sin inter-
mediarios (Pilar No.7).

Promover la creacion y prote-
ger la Red Departamental de
Mujeres Rurales, con enfoque
diferencial y étnico que imple-
mente la escuela de formaci6n
y liderazgo politico para las
mujeres y promueva la parti-
cipacion en los medios de co-
municacion alternativos, con
vision en defensa del territorio
(Pilar No.8).

Fortalecer la participacion de
las victimas y sus organiza-
ciones, en los mecanismos de
reparacion integral y los pre-
vistos en el sistema integral
de verdad, justicia, reparacion
y no repeticion, con enfoque
diferencial, de género y étnico
(Pilar No.8).

Fortalecer la red de emisoras
comunitarias como apoyo a
la estrategia de reconciliacion
e integracion de la Subregion
PDET de Putumayo, donde se
evalte la la viabilidad técnica
y financiera para implementar
una emisora departamental
que articule los procesos so-
ciales en el territorio con en-
foque diferencial, de género y
étnico (Pilar No.8).
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Impulsar la implementacion
efectiva de los procesos pre-
vistos en la Ley 1448 de 2011
y los decretos étnicos corres-
pondientes, relacionados con
los planes de retornos, reubi-
caciones y, la reparacion colec-
tiva, a la poblacion victima de
la Subregiéon PDET Putumayo,
con enfoque diferencial, de gé-
nero y étnico (Pilar No.8).

Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caqueteno

Acercar la oferta de servicios
y mejorar la oportunidad del
acceso a servicios especializa-
dos de salud, de las poblacio-
nes rurales y rurales dispersas
a partir del analisis de oferta,
demanda y el perfil epidemio-
l6gico, teniendo en cuenta los
enfoques territoriales, pobla-
cional y de género; en los mu-
nicipios PDET de la subregion
Cuenca del Caguan y Piede-
monte Caquetefio (Pilar No.3).

Mejorar la Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (SAN) intrafa-
miliar a través de una estrate-
gia subregional para promover
la inclusion social y productiva
de la mujer rural a través de
la generacion de proyectos
productivos  agroecologicos,
transformacion y comercializa-
cion de productos alimentarios
y fortalecimiento de las formas
asociativas propias y el acce-
so a tecnologias e innovacion,
en los municipios PDET de la
Subregion de Cuenca del Ca-

uan y Piedemonte Caquetefio
?Pilar No.7).

No se encontré ninguna.
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Fortalecer las politicas publi-
cas de mujer y comunidades
de orientaciones sexuales
diversas respetando la juris-
diccion indigena y enfocada
a lo-as habitantes de la zona
rural, por medio de su incor-
poracion dentro de los planes
de desarrollo Nacional, De-
partamental y Municipal para
la implementacion efectiva
en los municipios PDET de la
subregion Cuenca del Caguan
y Piedemonte Caquetefio (Pilar
No.8).

Disefiar e implementar progra-
mas culturales, deportivos y re-
creativos con enfoque diferen-
cial, étnico y de género con el
fin de fortalecer el tejido social
y la reconciliacion en los mu-
nicipios PDET de la Subregion
Cuenca del Caguan y Piede-
monte Caquetefio (Pilar No.8).

Arauca

Se encontraron dos (2) iniciativas:

Construccion dotacion y pues-
taen marcha de la planta de sa-
crificio Porcicola con enfoque
de exportacion y que cumpla
con todos los requerimientos
exigidos por el INVIMA, bene-
ficiando y generando ingresos
para la mujer en los cuatro mu-
nicipios del PDET (Pilar No.6).

Empoderar a las mujeres cam-
pesinas en temas de politicas
publicas para fomentar una
vida libre de violencia en los
municipios PDET de Arauca
(Pilar No. 8).

No se encontrd ninguna.
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Choco

Se encontraron nueve (9) iniciati-
vas:

« Ampliar la oferta en educacion
superior para los municipios
de la subregion PDET Chocd
con programas pertinentes, cri-
terios adecuados de acceso y
permanencia con enfoque étni-
co y de género (Pilar No.4).

«  Construir, fortalecer e imple-
mentar los modelos educati-
vos propios con enfoque étnico
y de género desde la educacion
inicial, para los municipios de
la subregién PDET Chocé (Pilar
No.4).

* Implementar un programa de
becas, créditos condonables
y subsidios de sostenimiento
para la poblacion rural de los
municipios de la subregion
PDET Chocd con canterios
adecuados de acceso y perma-
nencia con enfoque étnico y de
género (Pilar No.4).

« Construir e implementar par-
ticipativamente la  politica
pablica departamental de So-
berania Alimentan para la ga-
rantia progresiva del derecho
a la alimentacion. con enfoque
diferencial, étnico, de género y
generacional y autonomia pro-
pia basada en los territorios
étnicos (Pilar No.7).

 Implementar de manera efec-
tiva las acciones previstas en
la politica publica de mujer y
equidad de género para las
mujeres chocoanas en recono-
cimiento de su rol en la recon-
ciliacion y construccion de paz
en la subregion del PDET Cho-
c6 (Pilar No.8).

No se encontré ninguna.
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Facilitar la participacion activa
de la comunidad y las victimas
con la implementacion del sis-
tema integral de verdad, justi-
cia, reparacion y no repeticion
con enfoque de género. étnico
y diferencial, en los municipios
de la subregion PDET del Cho-
c6 (Pilar No.8).

Implementar las rutas de aten-
cion con enfoque étnico, de
género y diferencial para la re-
integracion de los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y perso-
nas en proceso de reincorpora-
cion al seno de la familia con
componentes que les permitan
fortalecer sus proyectos de
vida, en todos los municipios
de la subregion POET del Cho-
c6 (Pilar No.8).

Implementar procesos desde
las organizaciones sociales y
étnicas para la dignificacion
de la cultura ancestral, el due-
lo, perdén y memoria histérica
de las victimas con enfoque de
género y diferencial en todos
los municipios de la subregidn
PDET del Choc6 (Pilar No.8).

Sur de Bolivar

No se encontrd ninguna.

No se encontrd ninguna.

Uraba Antioquefio

No se encontrd ninguna.

No se encontrd ninguna.

Subregion Sur del Tolima

Se encontraron tres (3) iniciativas:

Construir  participativamente
la politica publica subregional
para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion y la
soberania alimentaria con en-
foque diferencial (étnico y de
género - Ley 1876 de 2017) y
autonomia propia para los mu-
nicipios PDET del Sur del Toli-
ma (Pilar No.7).

No se encontrd ninguna.
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Crear y consolidar una estrate-
gia integral de educacion para
la paz, comunicacion e infor-
macion con enfoque étnico,
de género y diferencial que in-
cluya los medios de comunica-
cién comunitarios (Pilar No.8).

Apoyar la conformacién y el
fortalecimiento de una red de
mujeres afrocolombianas en el
Sur del Tolima para el empode-
ramiento de las mujeres (Pilar
No.8).
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