Las Politicas Publicas Mujer y Génerosy
LGBT y el caso de las transgeneristas:

Resumen: Estearticulo se proponeanalizar algunos
aspectosdelasacciones que sehanrealizado enrelacion
con las politicas publicas Mujer y Génerosy LGBT dela
ciudad de Bogota en cuanto ellas afectan la proble-
matica de las transgeneristas, con €l fin de presentar
algunas consideraciones que aporten en el actual
proceso de construccion de politicas piblicas LGBT en
nuestro pais, y en especial en lo que se refiere a las
acciones para mitigar la problemética de las transge-
neristas. Para ello, se har4 uso de los informes de
gjecucion relacionados con las politicas pablicas Mujer
y Génerosy LGBT de la ciudad de Bogota.
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Abstract: This article analyzes some aspects of the
actions carried out in the city of Bogota, in relation with
the public policies of gender and LGBT (leshian, gay,
bisexual, transgender and transvestite) in so far as they
affect the problems faced by transgendered women, in
order to contribute to the actual process of construction
of public policies for the LGBT sector in our country,
with special regard to those actions that might mitigate
the plight of transvestites. e will use the reports about
results obtained with the public policies for women and
the LGBT sector in Bogota.
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I ntroduccion

La Politica Publica Mujer y Géneros responde a
un proceso deinclusién del temade mujer y género
ainstituciones publicasdelaciudad de Bogoté Dicha
inclusion selogragraciasalaparticipacion activade
una serie de organizaciones de mujeres, y se
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institucionaliza a partir del acuerdo N@257 de 2006,
donde se amplian las funciones de la Secretaria
Distrital de Planeacion, y se le responsabiliza y
atribuyen funcionesrelativasaincorporar el enfoque
de género. Poco tiempo después, la Alcaldia de
Bogoté emite el decreto 256 del 2007, donde se
modificalaestructurainternadela Secretaria Distrital
de Planeacion y se creala Subsecretaria de Mujer y
Génerosy Diversidad Sexua y laGerenciade Mujer
y Génerosen el Ingtituto Distrital delaParticipacion
y Accion Comunal. Estos organismos son creados
conlafuncion, no sélo develar por lasostenibilidad
delapoliticaPdblicaMujer y Géneros, sino también
deformular loslineamientosdelapoliticapublicapara
la poblacién de leshianas, gays, bisexualesy trans-
generistas.Estos precedentes culminan en el desa-
rrollo de un Plan de Igual dad de Oportunidades para
laEquidad de Género, cuyo objetivo esdisminuir la
desigualdad existente entre hombres y mujeres. Se
responde asi alas demandas presentadas por varias
mesas colectivas de trabajo integradas por repre-
sentantes de organizaciones de mujeres, para la
incorporacion de la perspectiva de género en el
desarrolloy losobjetivosdel desarrollo del milenio.
Dicho Plan contiene las directrices a seguir para
implementar la Politica PdblicaMujer y Géneros, que
sematerializaen el plan dedesarrollo parael periodo
2004-2007 «Bogotasin Indiferencia».

Al igual que la Politica Publica de Mujer y
Géneros, los lineamientos generales de la Politica

1 Este articulo corresponde a un capitulo del proyecto de investigacion en curso titulado «Las demandas de justicia de los grupos
subordinados: el caso de los grupos de travestis de la ciudad de Bogoté», que forma parte de la tesis de la Maestria en Estudios de Género
Mujer y Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia. Recibido el 2 de febrero de 2010. Aprobado el 23 de marzo de 2010.
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Publicadelas personas, L eshianas, Gays, Bisexuales
y Transgeneristas (LGBT) y sobre identidades de
género y orientaciones sexuales, se formulan desde
la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria
de Mujer y Géneros y Diversidad Sexual y la
Direccion de Diversidad Sexual, apartir deunaserie
de actividades y agendas de trabajo realizadas con
organizaciones sociales, con base en un enfoque de
derechos. Dichoslineamientos se plasman en el Plan
dedesarrollo «Bogoté Positiva», que cubreel periodo
2008-2012.

Considerando estos procesos, caracterizados por
responder a una voluntad politica més que por una
presién social, cabe preguntarse si se puede pensar
que la Politica Publica Mujer y Génerosy LGBT
atiende las demandas de las transgeneristas, como
seres humanos que se representan como mujeres y
como grupo que hace parte delasiglaque conforma
el movimiento LGBT. En €l presentearticulo andizaré
algunos aspectos de laimplementacion delaPolitica
Publica LGBT, con énfasis en aquellos que se
relacionan con lastransgeneristas. Antes de proceder
aesteandlisis, debo hacer algunas precisiones sobre
el concepto de «transgenerista», y esbozar algunos
conceptos que nos serviran de base parael andlisis..

Transgenerista

Esta palabra alude a trénsito que se hace del
género, ya seade manera parcial o total, pasando de
ser un hombre 0 una mujer «bioldgicos», a adoptar
prendas de vestir, précticas y habitus asociados al
Sexo opuesto. En el presente articulo me refiero
especificamente a hombres «biol6gicos». En la
transicion total, encontramos a las transexuales,
guienes no solo utilizan elementos, discursos y
précticas culturalmente consi derados‘ opuestos», Sho
gue también desean tener € sexo adecuado al género
gue representan, y en muchos casos lo consiguen
mediante medicamentos y cirugia, ya que muchos
transexuales sienten que han nacido en €l cuerpo
equivocado. Aungue su orientacién sexual no eslo
gue define su identidad de género, muchas son
«homosexual es», es decir, sus objetos de amor y de
deseo son hombres.

Debemos diferenciar también entre el trans-

formista, quien de maneratemporal asume el género
(vestimenta, estilos de hablay comportamientos) del
Sexo opuesto, y € travesti, quien asume el género
opuesto a su sexo de manera permanente, en todas
las circunstancias de su vida, pero a diferencia del
transexual, desea conservar su Sexo «originario» pues
se siente a gusto con éste. Por otra parte, €l inter-
sexual se conoce comunmente como «hermafrodita,
siendo estas personas quienes, segun los discursos
médicos, nacen con un sexo «ambiguo.

En su texto, Transgéneros. sintesis y aperturas
(Giberti: 2003), EvaGiberti comentaque |as personas
transgénero a expresar su sentido deidentidad entran
en conflicto con las normas de género. El conflicto
gue padecen los transgéneros, seglin Giberti, sedebe
aladisparidad o no-correspondenciaentre el género
asignado a nacer, y el género deseado por €llos, o€l
gue sienten que es adecuado a su a personalidad.
Esta disparidad rompe con el orden social, que
demanda que exista congruencia entre el género
asignadoy €l sexo, asi como entreel sexoy el deseo.
Seguin estaautora: «El transgénero, sustantivando la
expresion, tiende a burlarse o desestabilizar-como
procedimiento provocativo y desafiante-aquellas
prescripciones destinadas a dogmatizar pautas de
convivencia» (Giberti: 2003, p. 35)

Los transgéneros aparecen como el caso para-
digmético que demuestra la justeza de las pro-
posiciones acerca del sistema sexo-género, en el
sentido de que & género esunaconstruccion cultural.
El concepto del sistema sexo-género implica una
distincion entre el sexo y e género con € fin de
acabar con el esencialismo en la definicién de la
identidad de género. La posicién esencialista opera
desde un determinismo biol égico; a cuestionar dicho
determinismo, se proponed género como variabilidad
histéricay cultural en el seno de unasociedad, y no
como consecuencia de un estado biol dgico.

Debido al rechazo de la sociedad a las personas
transgeneristas por su identidad de género, ellos y
ellas se enfrentan aunaserie de situaci ones onerosas,
como la exclusion, la marginacion y la falta de
reconocimiento. Como ya dije, en este trabajo me
referiré especificamente a los clasificados como
hombres desde su nacimiento.® En lo que serefiere

3 Sin embargo me referiré a «ellas» en este trabajo, por ser el femenino el género gramatical que prefieren.
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alaexclusion, no disfrutan delos beneficios de «todo»
«ciudadano», educacion, salud, vivienda, alos cuales
no pueden acceder atravésdelos servicios privados
por falta de recursos, pues sus fuentes de trabajo se
limitan al gjerciciodelaprostitucion olaestética. La
marginacion se presenta a tener que refugiarse en
barrios, considerados peligrosos, con altos indices
de criminalidad, pobreza e inseguridad. La falta de
reconocimiento a su diferencia, se evidencia por su
al exposicion constante a una violencia simbdlica;
insultos, gritos, humillaciones, burlasy acosos. La
Organizacion Colombia Diversa confirma estas
problematicas en suinformedel 2006, a afirmar que
respecto al abuso policial, las transgeneristas en
gercicio de prostitucion son lasmasvulneradasy en
lo que serefiere alos derechos econdmicos, sociales
y culturales son también las més afectadas.

Algunos conceptos sobre las politicas publicas

Como base parael andisisdelaspoliticas publicas
deMujery Génerosy LGBT, que son las que afectan
a las transgeneristas, veamos algunos conceptos
rel acionados con este tema. Segun Astelarra (2003),
lapolitica publicaes unaaccién desarrollada por el
Estado desde sus diferentes niveles (central, auto-
nomo, local) y ramas (g ecutivo, legidativoy judicial).
Para Andre Noel Roth (2002) la palitica publica se
basaen lainvestigacion sobreel quéy el cdmo hacer
del Estado, empleando unametodol ogiainvestigativa
gueseenfocaa andlisisdelasposibilidadesdeaccion
de autoridades publicas concretas, comprendiendo
las pertenecientes a todas las ramas y niveles del
Estado y sus acciones.

Dosmodel os se utilizan paraidentificar y analizar
lapoliticapublica: losllamados top-down y bottonm+-
up. Estos términos se crearon para designar estra-
tegias del procesamiento de la informacién, pero
posteriormente se han aplicado también a otras
cienciashumanasy sociaes. En e primer modelo, e
de top-down, se hace un resumen del sistema en
cuestion, donde inicialmente no se especifican los
detalles, pues se parte de un conocimiento general.
Por el contrario, en el disefio bottom-up primero se
definen los elementos individuales con detalle para
luego enlazarlos formando componentes cada vez
mas amplios, hastaque seformael sistemacompl eto.

Este segundo método o bottom-up» se consideraen
muchos casos preferible, porque se parte del cono-
cimiento de todas las variables que pueden afectar
los elementos del sistema.

En su aplicacion a las politicas publicas, en €
modelo top-down existe una separacion entre la
formulaciény ladecisi6n politica, dondelosproblemas
surgen desde una gjecucién controlada que obedece
aun enfoqueclésico delaadministraciénracional, lo
gue implica gue la administracion se vea como un
sistema unitario, coordinado, |6gico. Con este tipo
deenfoque serelacionatambién e enfoque de gestion
publicacuyo fin esalcanzar |os objetivos planteados
en unapoliticapublicay el enfoque contingente que
analizalasdificultadesen laefectividad delaimple-
mentacion de una cierta politica. Y el segundo, de
abajo hacia arriba o bottom-up parte de |os compor-
tamientos concretos, desde un proceso ascendente,
desdelapresién delosmovimientosy actoressociales
gue demandan la solucién a una problematica.

La Poalitica Pablica Mujer y Géneros

Teoricamente, las politicas publicas sobre mujer
y género por lo general aparecen como un proceso
gue desde su justificacion se materializa por una
confluencia entre las mujeres como «actoras so-
ciales» y lavoluntad politica del gobierno. No obs-
tante, cuando se analizan sus procesos deformulacion
e implementacion, se revelalo contrario, como lo
afirma Martha Cecilia Londofio en su articulo, «El
desafio de la equidad de género en Colombiay la
estrategia del Mainstreaming» (2006) cuando
comentaque:

Unade las mayores dificultades que enfrentan
estas politicas para las mujeres y parala equidad
de género en Colombia es su poca legitimidad
dentro del movimiento de las mujeres, debido al
proceso mediante el cual seformulan. Lamayoria
delas politicas han sido disefiadas «desde arriba»
por un equipo de expertos en el tema, sin vincular
[alasmujeres] a proceso deformulacion (L ondofio:
2006, pp 79-89).

Como vemos, al construir politicas de este tipo
usua mente se empleaun enfoquey unametodol ogia
gue se presentan en los documentos como si se
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plantearan «desde abajo», 0 sea utilizando la estra-
tegia bottom-up, en lamedida en que se hablade un
papel protagénico para las mujeres mismas. Sin
embargo, en la préactica el enfoque se convierte en
un abordaje del tipo top-down, puesto que no se les
da un papel significativo a las actoras sociales a
quienes va dirigida la politica, ni se les consulta
debidamente. Esto va en contra de la supuesta
cualidad democrética del proceso, y disminuye su
credibilidad. Por otra parte, las politicas disefiadas
«desde arriba» tienen, como vimos, menores
posibilidades de éxito, enlamedidaen que no toman
suficientemente en cuentalos el ementos especificos
gue intervienen en su implementacién, a no darles
un papel protagonico a los actores socialesy a no
consultar sus realidades, sus necesidades y sus
demandas.

Actualmente no se cuenta con suficientes evi-
dencias sobre si existe un proceso «de arriba hacia
abajo» en € desarrollo y establecimiento de ambas
politicaspublicas, lade Mujer y Génerosy laLGBT
en Bogota. Sin embargo, como veremos, existen
criticas y resistencias de grupos tanto de mujeres
como de activistas LGBT frente ala manera como
dichas politicas se relacionan con sus demandas.

Como sefialé anteriormente, la politica sobre
género en la capital colombiana se materializa por
medio del plan dedesarrollo «Bogotasinindiferencia,
un compromiso social contrala pobrezay la exclu-
sién» 2004-2008y deigual manera, como cumpli-
miento delo dispuesto por el Concejo de Bogotaen
el acuerdo 091 de 2003 mediante el cual seestablece
el Plan de lgualdad de Oportunidades parala Equidad
de Género. Entrelos principios querigen laPalitica
Pablica Mujer y Géneros estan: el derecho a una
vidalibredeviolencias, €l derecho alaparticipacion
y alarepresentacién, el derecho al trabajo en con-
dicionesdeigualdady dignidad, €l derechoalasalud
plena, el derecho a la educacion con equidad y el
derecho a un cultura sin sexismo.

El aspecto més significativo en materia de las
accionesdirigidasalas transgeneristas por parte de
estaPoliticaPublica, tiene que ver conlaparticipacion

politica que se les otorga por €l articulo 39 del
Acuerdo 257 del 2006, donde se crea una serie de
consegjos consultivos, los cuales se integran con
representantes de organizaciones sociales, comu-
nitarias y sector privado. El articulo 1 presenta la
definicion del consejo consultivo como unainstancia
de coordinacién gue representa las necesidades de
las mujeres que habitan en el distrito sin importar
diversidad generacional, étnica-racial, diversidad
sexual. Este consegjo consultivo es un espacio de
interlocucion querelineamujeresdiversas, incluyendo
lesbianas, bisexualesy transgeneristas’.

Es desde esta definicion de mujer que las
transgeneristas logran participar y hacer parte del
concejo consultivo, aspecto muy importante dado
que, al decidir larepresentacion de sus integrantes,
no se definelamujer de maneraesencialistaasociada
con lacondicion biol 6gicasino con laauto-conciencia
de las sujetas, 1o cual puede verse como uno de los
logros més significativos. Tal logro es una conse-
cuenciadirectadeincluir el conceptoy laperspectiva
de género en dicha politica

Los lineamientos para la garantia plena de los
derechos de Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Transgeneristas, LGBT, sobre identidades de
género y orientaciones sexuales

Como yavimos existen evidencias de unaactitud
de incertidumbre y fata de confianza por parte de
algunos sectores del movimiento de mujeresfrentea
las politicas publicas dirigidas haciala mujer. Algo
similar ocurre con los activistasdel sector LGBT, en
el cual las posiciones son variadas. En una pre-
sentacion de Julio Cesar Mancera Acosta en el
seminario internacional «Derechos humanos, diver-
sidad sexua y politicas publicas» se afirma: «Para
algunasy algunos, las paliticas publicas no son mas
gue un sofisma de distraccion o un encasillamiento
paralograr minimosy nada mas; para otros, son un
peldafio para reconocernos como sujetos de dere-
chos, y otros més tendrén hipétesis variadas...»
(Mancera: 2009, pp 66-73)

Ahorabien, el decreto 608 del 2007 establecelos

4 Entre las representantes de la diversidad de las mujeres, encontramos una mujer ROM («gitana»), una mujer indigena y una
afrocolombiana, una representante del movimiento en pro de la diversidad sexual y una representante de las mujeres en situacion de
prostitucion. Es a través de este Ultimo rol, que Diana Navarro, una activista transgenerista, logra hacer parte del consejo consultivo.
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lineamientos para la garantia plena de los derechos
de leshianas, gays, bisexuales y transgeneristas,
LGBT, sobre identidades de género y orientaciones
sexuales en el distrito capital. Dicho decreto esta
compuesto por 14 articulos los cuales se rigen por
los principios detitularidad de derechos, efectividad
de derechos, autonomia, identidad, equidad, soli-
daridad, diversidad y participacion. Para garantizar
el gercicio pleno delas personas LGBT del distrito
Capital, el decreto dispone consolidar losdesarrollos
institucionales para la garantia sobre los derechos,
fortalecer organizaciones de los sectores LGBT y
promover una cultura ciudadana basada en €l reco-
nocimientoy lagarantiay restitucién delos derechos,
en especia el derecho que serefiereaunavidalibre
de violencias. También se propone la creacion de
procesos estratégicos paralograr los objetivos delos
articulosanterioresy se presentalafiguradel consgjo
consultivoy susfunciones.

Entre los avances de |la gjecucion de la Politica
Publica para la Garantia Plena de los Derechos de
las Personas LGBT, en lo que se refiere a proceso
estratégico, encontramos el fortalecimiento institu-
cional en los niveles distritales, locales y la sensi-
bilizacion a10.000 personas entre servidores publicos
del distrito y sectores de la sociedad civil, sobre
identidad de género, orientaciony diversidad. Como
resultado se ha presentado la formacion de 200
servidoresdelaadministracion distrital paralaapro-
piacion de la perspectivas de derechos con enfoque
de orientaciones sexuales e identidad de géneroy la
deservidorasy servidoresdel distrito capital respon-
sablesdelapoliticapublica, ademéasdela formacion
de funcionarios através de conversatorios dirigidos
por la Secretaria de Planeacion Distrital. También
se presenta como actividad € ecutada, la promocion
de espacios de didlogo de saberes con personas
responsabl es de laimplementacion delapolitica.

Lasaccionesrealizadasincluyen:

e Laformacion y asesoramiento al personal de la
Policia Metropolitana de Bogota desde la
perspectiva de derechos con enfoque de
orientaciones e identidad de género. En materia
especifica para €l caso de las transgeneristas, se
harealizado un asesoramiento técnico alaPolicia

Metropolitanafrente a procesos de procedi mien-
tos e instrumentos, para la elaboracion de un
concepto juridico parasolicitar el establecimiento
deun lineamiento parael registro personal delas
muijeres transgeneristas que reconozcay respete
su identidad de género. Ademas, se realizd un
acompafiamiento a oficial deenlacey apersonas
gue tomaron €l cargo durante el periodo.
Establecimiento de planes, programasy proyectos
articulados entre esta politicapublicay lapolitica
publica desarrollada con las personas de los
sectoresLGBT en gjercicio delaprostitucion para
lagarantiay restitucion de sus derechos a cargo
de la Secretaria de Integracion Social.

Andlisis de la situacion de salud mediante 19
diagndsticos delasituacion sexual y reproductiva
de personas LGBT por parte de la Secretaria
Distrital de Salud.

El plan Bogota Respeta la Diversidad ha sido
desplegado en los planes de desarrollo locales de
las 20 localidades que componen la ciudad. La
ciudad de Bogotalogré ladescentralizacion local,
de planeaciony de presupuesto, por localidades,
gracias a decreto ley 1421 o Estatuto organico
expedido en los afios que continuaron ala cons-
titucion. De esa forma, se constituyeron 20
localidades que se conforman por una serie de
barrios: Usaquén, Chapinero, Santa Fé, San
Cristébal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy,
Fontibon, Engativd, Suba, Barrios Unidos,
Teusaquillo, LosMartires, Antonio Narifio, Puente
Aranda, Candelaria, Rafael Uribe Uribe, Ciudad
Bolivar, Sumapaz.

Con asistenciatécnica, formul acién de proyectos
detipo educacion libre de homofobia, seguridad
y convivencia, formas de orientaci ones sexual es,
sensibilizacion sobre lapoliticapublicaLGBT a
cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion y
laDireccion de Diversidad Sexual .
Establecimiento de los espacios e instancias de
participacion entre el sector local y las personas
de organizaciones del sector LGBT a cargo del
IDPAC (Instituto Distrital de la Participacién 'y
Accién Comunal).

Formacion y fortalecimiento de organizaciones
comunitarias de los sectores LGBT a cargo del
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IDPAC con actividades como proceso de forma-
cion politicadelaescuelade participacion, proceso
defortal ecimiento delas organizacionesy apoyo
ainiciativas de desarrollo de las agendas de las
organizacionesLGBT.

» Promocion delainclusion de las organizaciones
comunitarias y sociales de los sectores LGBT,
con un acomparamiento y fortalecimiento del
concejo consultivo a cargo del IDPAC. En €
proceso estratégico de comunicacion y educa
ciénparael cambio cultural, seencuentrael apoyo
a la «Gala de la no homofobia», a cargo de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte. También, por |as mismas dependencias
se desarrollo el | Encuentro Distrital de Organi-
zaciones SocialesLGBT y redesvirtuales parael
fortalecimiento de nuevas ciudadanias, a cargo
de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte.

En el informedel primer semestredel 2010, dela
Subsecretaria de Mujer y Géneros y Diversidad
Sexual, se afirma que se han realizado acciones
adelantadas al sector LGBT en el gjercicio de la
prostitucion con el proyecto 501, Adultez con
Oportunidades desarrollado desde el 2009, donde se
desarrollarontresmadul os, € primero sobre I dentidad
y Perspectiva de Género, el segundo, Mi Cuerpo:
Bienestar Corporal y el tercero, Relaciones Per-
sonales. Se han realizado trabajos de articulacion
desde las localidades como € pacto LGBT con la
localidad de Chapinero.

En lo que se refiere especificamente a tema de
las transgeneristas, se cred un hogar de paso en la
localidad Martires, se hizo un acompariamiento por
parte de los funcionarios alas mujeres transgéneros
gue ingresan a ese servicio y se carnetizaron. Se
tuvieron en cuenta sus necesidades, como las que se
refieren a fuerte rechazo que sienten las transge-
neristas a ser recluidas con los hombres, quieneslas
repudiany discriminan, lo cual generalavulneracion
de sus derechos y més alin en el sistema carcelario.
Por ello selesasigné un lugar con las mujeres en €l
Hogar de Paso. Ademés, se brindd acompariamiento
en salud a las mujeres atendidas en dicho hogar, se
capacitaron cuatro transgeneristas como estilistasen

belleza, cinco personas fueron apoyadas para
trasladarse a su lugar de origen, y participaron 18
personas transgeneristas en el evento Transfashion
«Travesia».

Asimismo, en €l informe de la Direccién de
Diversidad se afirma que se realiz6 una encuesta del
SISBEN enlalocalidad de Méartiresy Santafé con un
total de 99 personas, las cuaes en su mayoria eran
Transgeneristas. Se acompafié el caso de Claudia
Patricia, unatransgénero quedemandd alainstitucién
educativaManuelaBeltran por no dejarlaexpresar su
identidad de género al negarle asistir alainstitucion
con el uniformefemenino. Sellev6 acabo un proceso
decedulacion por parte de lasregistraduriaapersonas
transgeneristas. Se incluyeron en laficha SIRBE de
la Secretaria de Integracion Social, junto con las
variables Nombre e Identitario, la de Identidad de
Género, atendiendo alainclusién y visibilizacion de
las personas transgeneristas.

Hallazgos

Si analizamosloslogrosy laslimitacionesdelas
acciones gjecutadas hasta e momento para la gje-
cucion de la Politica en relacion con las trans-
generistas, podemos vislumbrar una serie de
problemas que podemos resumir como sigue:

« Auncuando seincluyealastransgeneristas como
participes y beneficiarias de la Politica Publica
deMujer y Géneros, aparece lalimitacion de que
dichapoliticaserigey parte de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, los cuales se orientan a
suplir necesidades especificamente rel acionadas
con la problemética de mujeres «bioldgicas» y
mujeres que hacen parte de paises subde-
sarrollados. Entrelos Objetivosdel Desarrollo del
Milenio estan: erradicar la pobrezay el hambre
en las mujeres, acabar con las altas tasas de
analfabetizacion, demortalidad delamujer madre
y fomentar la asociacion mundial para el desa-
rrollo. El hecho de quelaPoliticaPublicade mujer
y Géneros se rijay parta de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, revelaun enfoque de anti-
pobreza, adoptado a nivel gubernamental para
obtener no sdlo legitimidad frente a los demas
paises sino apoyo econdmico.
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Esdificil afirmar si existe un proceso «de arriba
hacia abajo» en €l desarrollo y establecimiento
deambas politicaspublicas, ladeMujer y Géneros
y laLGBT, dado que hay opiniones divididas al
respecto. Por una parte, segin Diana Navarro,
activista transgenerista, las transgeneristas mis-
mas jugaron un papel importante en el origen de
los cambios en las politicas . Ella afirma que en
el caso delaPoliticaPublicaL GBT, este proceso
se dio de «abajo hacia arriba:

La primeravez que en Colombiay en el mundo
secrean politicaspublicasLGBT espor lamisma
presién del movimiento. El movimiento empez6 a
presionar las autoridades, las autoridades no
[legarony nos propusi eron algunas acciones para
legidlar, sino que nosotrasfuimosalas autoridades
para agilizar ciertas acciones en «pro» de la
restauracion de nuestros derechos, empez6 de
abajo hacia arriba, nosotras précticamente le
hicimos todo el trabajo a la administracion, le
dijimos que necesitdbamos, como lo necesité-
bamosy como lo queriamos...5.

Sin embargo, existen grupos que manifiestan su
desacuerdo y resistencias frente a la manera
como seinstitucionalizaron las demandas.

En varios casos conocidos donde las adminis-
traciones gubernamentales aprobaron estas
politicas, se traté de partidos con una tendencia
politicadeizquierdaqueles hace propensosatener
una voluntad politica frente a estos temas. Por
gjemplo, Berenice Perez Ramirez afirma en su
texto, ElI movimiento Transgénero; la expe-
riencia transexual como emergencia subjetiva
a través de un movimiento social en el capi-
talismo (2009), que el movimiento Trans se dio
en un contexto en el que las demandas se presen-
taron a través del Partido Social-demdcrata de
México. Por ello, ellacomentaque & movimiento
Trans en México esta condicionado por una
politica partidista; es decir, que existe el peligro
de que no haya continuidad si cambia la orien-
tacin politica.en admini straci ones subsiguientes.

5 Entrevista a Diana Navarro 15 de Septiembre 2009.

En el caso de Colombiael desarrollo delaPolitica
Publica de Mujer y Géneros se dio en una
administracion donde el alcalde era parte de un
partido politico de izquierda llamado el Polo
Democrético Alternativo. Y los lineamientos de
lapoliticapublica LGBT, sedieron en unaadmi-
nistracion donde € alcalde también hace parte
del mismo partido.

Obviamente, loidea seriaquee tipo de demandas
de las trangeneristas pudieran tener continuidad,
y quesi se produjeraun cambio enlaorientacion
politica de las alcaldias posteriores, a menos se
tuvieraunaconcienciapoliticay estratégicafrente
aesta condicion.

En lo que serefiere alas acciones que se ofrecen
como soluciones frente a la problemaética trans-
generista, en su mayoria tienen un enfoque
asistencialista pues la mayoria se focalizan en
sectores vulnerables como lazonade prostitucion
odetoleranciadelaciudad de Bogotd Lamayoria
de las acciones se enfocan en restablecer los
derechos vulnerados de las transgeneristas, como
el derecho alaeducacion, lasalud, lavivienday
un trabajo digno.

Aungue existen medidas de reconocimiento dela
diferencia a establecer estrategias para educar
alosfuncionarios publicosen materiaalasdiferen-
cias, en especial en las que serefieren al género,
se debe tener en cuenta que dichos funcionarios
muchas veces son de turno, lo que disminuye €l
impacto del proceso de concientizacién que se ha
[levado a cabo en lasinstituciones.

Hay que resdltar el trabajo de empoderamiento
politico generado por ingtitucionescomod IDPAC,
a través de medidas como el seguimiento a
procesos de organizaciones sociales de trans-
generistas. Un giemplo de ello es € apoyo a la
Corporacion Opcidn, organi zacion lideradapor una
activistatransgenerista, quedesarroll 6 un proyecto
[lamado Formacién paralaConstruccién delaRed
Didtrital Trans, donde se empoderaron a més de
17 transgeneristas de todas las |ocalidades.

Se puede apreciar que no existe una transver-
salizacion de las politicas LGBT con las demés
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secretarias, pues la Secretaria de Integracion
Socia ala que pertenece el IDPAC es la Unica
encargada de implementar las acciones y
actividades para la poblacién LGBT, excepto la
Secretaria de Salud en la que se ha adelantado
un proceso, pero esto se debe a que existe una
transgenerista en un cargo publico que desde
adentro apoya el proceso.

En conclusién, se pueden plantear una serie de
interrogantes sobre estos procesos. Tanto el movi-
miento social de mujeres como el LGBT, si bien
obtienen beneficios importantes al aliarse con
instituciones gubernamentales, por el hecho de
apostarle a una esfera juridica de reconocimiento
como lapoliticapublica, podrian estar encerrandose
en un sentido formalistadelaciudadania. El gercicio
de expresar sus necesidades y demandas para que
sean atendidas através de procesos gubernamental es
conduce a que ellas se vean condicionadas por
estandares internacionales, como |los Objetivos del
Milenio para el caso de la Politica Pdblica Mujer y
Géneros 0 alos Derechos Humanos como laPoalitica
Plblica LGBT. Sin embargo, estos estandares no

siempre son los mas favorables alas necesidades de
estos grupos.

Por otraparte, aunque los procesosde formulacién
eimplementacion deestas paliticas tienenlapreten-
sion de que existala participaci6n de representantes
de los sectores afectados por dichas politicas, es
necesario investigar hastaqué punto esto escierto, o
s por e contrario se sigue empleando e enfoque
«arribahaciaabajo», querepresenta un abordaje poco
democrético. Debe indagarse hasta qué punto la
inclusion del temade Mujery Géneroy LGBT enlas
politicas publicas obedece en alguna medida a un
proyecto de culturacivica que pretendeincluir alos
movimientos sociales en | as agendas publicas como
una estrategia para gobernar.

Sin embargo, no puede negarse que dicha
estrategia en alguna medida visibilizay empodera
sectores de laciudadania antes marginados, sectores,
como en este caso las transgeneristas, que han
padecido unaexclusion social severaen el pasado, y
ahora, desde la puesta en marcha de este tipo de
politicas, empiezan a obtener un cierto reconoci-
miento, atener relevanciapoliticay agjercer algunas
modalidades de participacion.



Las Politicas Publicas Mujer y Géneros y LGBT y el caso de las transgeneristas 43

Referenciasbibliogr éficas

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA: SECRETARIA
DISTRITAL DEPLANEACION (2008), Lineamientos
generales delapolitica publicaparalagarantia plena
de los derechos de las personas leshianas, gays,
bisexuales y transgeneristas- LGBT- y sobre iden-
tidades de género y orientaciones sexuales en el
Distrito. Bogota.

ASTELARRA (2003), Judith ¢Libreseigual es? Sociedad
y politica desde el feminismo. Capitulo I1. «Estado y
politicas de igualdad de oportunidades». Centro de
EstudiosdelaMujer (CEM), Santiago de Chile.

BERENICE Perez, Ramirez  (2009), El movimiento Trans-
género; la experiencia transexual como emergencia
subjetiva a través de un movimiento social en €l
capitalismo, Benemerita Universidad Autonoma de
Puebla, Documento inédito.

CONSEJODISTRITAL DE POLITICA SOCIAL (2005),
PoliticaPublicade Mujer y Géneros, Plan de lgualdad
de Oportunidades, para la Equidad de Género en €
Distrito Capital 2004-2016, Bogota.

COLOMBIA DIVERSA (2005), Derechos Humanos de
leshianas, gays, bisexuales y transgeneristas en
Colombia, Bogota.

DEUBEL, ROTH (2002), André- Noel, Politicas piblicas,

formulacion,implementacién y evaluacion. Bogota,
EdicionesAutora.

GIBERTI, Eva(2003) Transgéneros: sintesisy aperturas.
En: Sexualidades migrantes, Género y transgénero,
Comp DianaMéafia. BuenosAires, Edit Feminaria,

LONDONO (2006), MarthaCecilia, El desafio delaequidad
de género en Colombia y la estrategia del
Mainstreaming, En: Revista la Manzana de la
discordia, Diciembre, afio 1 numero 2.

MANCERA (2009), Julio Cesar, Diversidad sexual y
politicas de Estado, En : Seminario internacional
«Derechos humanos, diversidad sexual y politicas
publicas» pag 66-73. Bogota, Edit. Acierto publicidad
y Mercadeo.

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION,
I nformaci 6n sobre seguimiento alas Politicas Publicas
Implementadas a favor de la Poblacion LGBT.
(Radicado numero: 1-20009-14878)

SUBSECRETARIAMUJERY GENEROSY DIVERSIDAD
SEXUAL, Informeprimer semestredd 2010, (ENT-7749
2010).

YOUNG, Kate (2000), El potencia transformador en la
necesidades practicas. empoderamiento colectivoy el
proceso de planificacion, En: Poder y empoderamiento
delas mujeres, comp. Magdal ena L eon. Bogota, Edit,
™



	manzana 9 35
	manzana 9 36
	manzana 9 37
	manzana 9 38
	manzana 9 39
	manzana 9 40
	manzana 9 41
	manzana 9 42
	manzana 9 43

