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2« Hechos de Paz

Las victimas, en el centro de
debate nacional

I pleno reconocimiento de los derechos de las victimas es un histérico
paso hacia la construccion de la paz. La centralidad de las victimas y el
pleno reconocimiento de sus derechos son para los colombianos una
prioridad absoluta.

Un significado profundo para el pais es haber puesto en el centro del
debate politico nacional el tema de la centralidad de las victimas y de sus derechos,
como se hizo con la sancién presidencial, el 10 de junio de 2011, de la ley de victimas.
Las Naciones Unidas celebran este compromiso politico promovido por el Gobierno
colombiano. Varios son los aspectos a destacar en la nueva ley, pero hay dos signifi-
cativos para resaltar: la definicién amplia de victima que permite el pleno recono-
cimiento de todos sus derechos y el proceso de restitucién de tierra a campesinos
desplazados y despojados con base en el principio de inversién de la carga de la
prueba. Y mds teniendo en cuenta que casi cuatro millones de personas —hombres,
mujeres, nifios y ninas—, es decir el 10% de la poblacién colombiana, son victimas del
conflicto armado.

No es una ley perfecta y seguramente algunos aspectos podrian mejorarse para una
mejor adhesion a los estdndares internacionales y de garantias de participacién de
las victimas. Pero es una ley que da un paso decisivo para Colombia. El nuevo reto

es su fase de implementacion para garantizar una adaptacién a las necesidades, los
intereses y los derechos de las victimas.

Como lo dijo el Secretario General Ban Ki-moon ese 10 de junio en el acto de sancién
de la ley, Naciones Unidas hard lo posible para apoyar al Gobierno nacional y a las
victimas en sus esfuerzos por construir una democracia, una paz y una reconcilia-
ciéon duraderas.

En los dltimos afios dimos todo nuestro apoyo para que la ley de victimas y de resti-
tucion de tierras representara efectivamente un avance sustantivo para el pais en
su camino hacia la paz y la reconciliacién. Dicho apoyo ha ido en dos direcciones:
en primer lugar, buscando el reconocimiento de los pardmetros internacionales de
derechos humanos en el marco del conjunto de principios de justicia transicional.
En particular, para asegurar la complementariedad y el pleno reconocimiento de
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, asi como las garantias de no
repeticion.

En segundo lugar, acompafiando los esfuerzos del Estado, la sociedad civil y las orga-
nizaciones de victimas para que se busque una solucién basada en el didlogo, en el
consenso y en la participacién de todos los actores sociales e institucionales, con én-
fasis en la participacion de las victimas y las regiones mds afectadas por el conflicto.
En esta etapa que inicia Colombia con la implementacién de la ley serd necesario ga-
rantizar la proteccion de las victimas y de los defensores y las defensoras de derechos
humanos, que sigue siendo un elemento de grave preocupacion. Se ha visto que en
el marco del proceso de restitucion de tierras se pueden crear condiciones de extre-
ma vulnerabilidad, ya que se tocan fuertes intereses. Por ello es necesario asegurar
que las personas que recuperan sus tierras y que luchan por ellas no sean objeto de
amenazas y asesinatos, como estd ocurriendo en los dltimos tiempos.

Y serd necesario, ademads, que este proceso se dé con la participacién ciudadana para
que contribuyan de manera activa en los procesos que definirdn su futuro.

Es fundamental escuchar sus voces, respetar su dignidad y reconocerlas como suje-
tos de derechos y no solo como objetos de asistencia. Las victimas también son los
ciudadanos y las ciudadanas de la Colombia del futuro, una Colombia donde la paz
no sea solo un suefio, sino también una realidad construida con la participacién

de todos. D

Bruno Moro Representante Residente del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNuD)




La ley de victimas:

oportunidades y desatios

e enfoca en los derechos de las victimas y pone en el

centro de la politica ptblica sus derechos. Reconoce

la existencia de un conflicto armado. Reconoce a las

victimas sin importar si su victimario fueron la guerrilla

o los paramilitares o agentes del Estado. Fortalece la
obligacién del Estado de darles proteccién, en especial a aquellas
que estdn en procesos de restitucién de tierras. Define la restitu-
cién de tierras como parte de la reparacién integral a la que tienen
derecho. Avanza en entender la reparacion integral, mds alla de la
compensacion econémica. Establece un conjunto de medidas in-
dividuales y colectivas en busca de la verdad, la justicia y la repara-
cion. Fija disposiciones especiales para mujeres, nifios y nifias.

Estos son algunos de los elementos clave de la nueva ley de
victimas o Ley 1448, sancionada el pasado 10 de junio de 2011 con
la presencia de actores de la sociedad civil, el Congreso, la coope-
racién y los organismos internacionales, entre ellos el Secretario
General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon.

Ha sido catalogada como un avance hacia la biisqueda de la paz,
la proteccién y la garantia de los derechos de las victimas de Co-
lombia y un giro de las politicas del Estado colombiano a favor de
los derechos de las victimas. Sin embargo, se ha advertido que tiene
algunos vacios y se reconoce, ademds, que no es una ley perfecta.
Incluso, ya hay algunas demandas de inconstitucionalidad que
estdn haciendo curso ante la justicia.

Organizaciones sociales, lideres nacionales y locales y entes
de Naciones Unidas han sefialado aspectos que merecerian ser
reestructurados, completados o incorporados en la ley para que
lograra su objetivo. Y ya han llamado la atencién sobre el hecho de
que la ley es una herramienta, quiza la principal, pero no la tinica
en busca de los derechos de la victima.

De todas formas, ha sido un avance para las victimas con
relacién al pasado y ha sido una base de esperanza para aliviar el
sufrimiento de tantas victimas del conflicto armado. Lo que viene
ahora son importantes retos del Estado para garantizar de manera
integral y efectiva los derechos de las victimas.

“La tarea acaba de comenzar”, sefial6 el Secretario General cuan-
do afirmé que no “basta con una buena ley” y que “las expectativas
que ha generado la ley se cumplirdn si se aplica debida y oportuna-
mente”.

El reto del Estado en su conjunto hasta ahora comienza. El princi-
pal, laimplementacion de la ley contando con la participacion de los
diferentes actores de la sociedad y logrando que se cumplan de mane-
ra adecuada y efectiva las funciones que la ley le asigna a las diferentes
entidades del Estado (ver Algunas recomendaciones de la oNu para la
reglamentacion de la ley).

Hay innumerables materias que deben ser reglamentadas, al-
gunas en tiempos muy breves —seis meses—, lo que no es cualquier
desafio.
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Un reto mds es lograr que la ley tenga
un impacto real en la vida de las victimas
en medio de un conflicto armado que atin
persiste y que hace mds dificil el éxito de
la aplicacion de la norma. El asesinato de
quienes estaban defendiendo sus derechos
alatierra es un ejemplo del enorme desafio
que el Estado tiene por delante.

Y un desafio todavia mayor, sin duda, sera
que la reglamentacién e implementacién de
laley responda también a ese espiritu que la
inspiro y en el que las victimas, las organiza-
ciones sociales y los lideres cumplieron un
importante papel por su participacién activa
y organizada para aportar en el estudio de la
iniciativa.

La participacion de las victimas

Muchos de los lideres, las victimas y los
representantes de organizaciones sociales y
de derechos humanos podran ver plasmadas
algunas de las propuestas que presentaron
en el ano 2008 en lo que hoy es la ley de
victimas.

Ese afio se realizaron nueve audiencias
congresionales en igual nimero de ciu-
dades, en las que cerca de 4.000 victimas,
lideres y representantes de diferentes orga-
nizaciones sociales y de derechos humanos
presentaron sus propuestas sobre el proyec-
to de ley de victimas que en ese entonces se
estudiaba en el Congreso.

De manera organizada, y después de
estudiar el proyecto de ley, victimas de
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Antioquia, Risaralda, Caldas, Quindio,
Meta, Guaviare, Huila, Caquetd, Putumayo,
Sucre, Cérdoba, Atlantico, Bolivar, Cesar, La
Guajira, Magdalena, San Andrés y Providen-
cia, Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Chocé,
Arauca, Norte de Santander y Santander
trabajaron en recomendaciones sobre el
proyecto, en un esfuerzo promovido por la
Fundacién Social y la Mesa del Encuentro
Nacional de Victimas, representada por Viva
la Ciudadania, con el apoyo de agenciasy
programas de Naciones Unidas y agencias
de la cooperacién internacional.

De la participacion de las victimas en el
proceso de deliberacién surgié un documen-
to con propuestas y recomendaciones que se
le entregé al Congreso para su estudio.

Muchas de las voces de las regiones y de las
victimas fueron escuchadas y hoy se evidencian
en partes de esta ley de la Reptiblica. Otras, por
el contrario, no fueron incorporadas.

Pero el trdmite en general demostrd que es
posible hacer real un proceso de participacion
con incidencia. Que la participacién organizada
y con propuestas, con asistencia técnica y acom-
pafiamiento nacional e internacional, arroja
unos resultados en defensa de los derechos
de las victimas. Que los didlogos que se dieron
nacién-region e institucionalidad-victimas
deben ser promovidos y pueden ser eficaces.

Este proceso, que se ha sistematizado en
Las victimas tienen la palabra (una publi-
cacién elaborada por la Fundacién Social y
el Pnup, a través de su programa ARTREDES
y que estd préximo a salir), evidencia que
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la construccién de politicas ptiblicas puede
ser participativa y si se puede hacer.

Este mismo espiritu es el que se espera
que se repita en el proceso que ahora se
inicia con la ley de victimas. Es decir, que
las voces de las victimas y de las regiones,
que es donde se siente mds el impacto del
conflicto armado, se siga escuchando en el
proceso de reglamentacién de la ley. Que
las victimas y sus organizaciones partici-
pen de manera activa en su implementa-
cién como un derecho y un deber de ellas.

Un primer paso en esa direccién es que
las victimas estén informadas sobre lo que
establece la misma ley: los derechos que tie-

"as victimas

tienen

la palak
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nen, las estructuras institucionales que se deberian crear, las nuevas ALGUNAS RECOMENDACIONES DE LA ONU

obligaciones de las diferentes instancias del Estado, las nuevas tareas £ PARA LA REGLAMENTACION DE LA LEY DE VICTIMAS
que se les asignan a alcaldes y gobernadores. Que conozcan bien qué

estd definido para la participacién de las victimas en las méximas —_— . » .
Para contribuir a que la implementacién de la ley de victimas

instancias de decisién, cudles son los mecanismos para acceder a L . . .. .
! p sea mads eficaz, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

las nuevas medidas que fija la ley, incluidas las relativas a la restitu- . . .
Unidas para los Derechos Humanos hizo unas recomendaciones

cion de tierras, y, entre otros muchos aspectos, qué medidas debera . 9,4
que espera sean tenidas en cuenta en la reglamentacion y su

adoptar el Estado para protegerlas. .
L ) aplicacion.
Esta edicion especial de HEcros bE Paz, elaborada con el apoyo e Christian Salazar Volkmann, Representante en Colombia de

importantes insumos de la Fundacién Social, busca contribuir a que la Oficina, presentd dichas recomendaciones al sefialar sus ob-
)

las victimas conozcan la esencia de la ley y sus 208 articulos, con los : e N
servaciones sobre la ley de victimas, sobre la cual afirmé -el 7 de

cuales el Estado pretende responderles y empezar a pagar, de manera junio de 2011- que “establece una base de esperanza para aliviar

mucho més integral, una deuda histdrica que tiene con ellas. b el sufrimiento de millones de victimas del conflicto armado
\ interno y hacer posibles la paz y la reconciliacién”.
La ley de victimas: oportunidades y desafios 3 En la implementacién y la aplicacién se require:

*  Garantizar que las victimas y sus organizaciones cuenten con

1Cce

La estructura de la ley de victimas 6

. . L. espacios de participacion real para el disefio y la puesta en
Los ejesy los principios de la ley de victimas 7 . . .

o i marcha de los mecanismos de implementacion y de la regla-
Los términos que define la ley 12 mentacién de la ley.
Sobre el acceso de las victimas a las medidas de ley 14 e Disefar y poner en funcionamiento programas integrales de
Medidas de reparacién a las victimas 18 proteccién y seguridad en las regiones en las cuales el despojo
La participacion de las victimas en de tierras es de gran magnitud, como por ejemplo el Urabd
el disefio e implementacion de la ley 24 antioquerio y los Montes de Maria.
La proteccion de las victimas en la ley 26 e Asegurar que los futuros jueces y magistrados especializados
La institucionalidad nacional de la ley de victimas -8 en restitucién de tierras cuenten con las medidas de seguri-

Entidades y responsabilidades dad, la independencia y la competencia para llevar adelante

L los procesos con prontitud y eficacia; los procesos de seleccién
territoriales en la ley 31

de jueces y magistrados y la asignacion de recursos suficientes

md

Los deberes de los funcionarios p(blicos . . . .
son I'eqLIISltOS necesarios para su adecuado funcionamiento.

‘ frente a las victimas 33 .
- avuda h o » *  Permitir, en el marco del derecho a la verdad, que el Grupo de
u ) a uman Ilta”a,’ 'at.en clon Memoria Histérica de la Comisién Nacional de Reparacién y
y asistencia a las vicitimas 34 Reconciliacién termine su trabajo en el periodo previsto, hasta
Proteccion integral a nifios, nifas el afio 2013.
y adolescentes victimas 18
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La estructura de
la ley de victimas

Gitulo I
Disposiciones generales

Capitulo I

Objeto, ambito y definicion de victima

Establece el objeto, ambito de la ley y define quién es considerado
victima (articulos 1 a 3)

Capitulo II

Principios generales

Define los principios de dignidad, buena fe, igualdad, prohibicién de
doble reparacién y de compensacién, de complementariedad y de
publicidad, entre otros; la garantia del debido proceso; el cardcter de las
medidas transicionales; el enfoque diferencial; la obligacion de sancionar
alos responsables; la progresividad; la gradualidad; la sostenibilidad; la
accion de repeticién y subrogacién; los derechos a la verdad, la justicia y
la reparacién integral; las medidas especiales de proteccién y los criterios
y elementos para su revision; la participacién de la sociedad civil y la

@presa privada y los compromisos del Estado (articulos 4 a 34).

_/

Titulo IT

Derechos de las victimas dentro de los
procesos judiciales

Comprende lo relativo a la informacién de asesoria y apoyo; la garantia de co-
municacion a las victimas; la audicién y presentacién de pruebas, incluidas las
de casos de violencia sexual; la declaracién a puerta cerrada; los testimonios;
la presencia de personal especializado; la asistencia judicial y los gastos de la
victima en procesos judiciales, entre otros articulos 35 a 46).

[

Titulo IV

Reparacion de las victimas

Capitulo I

Disposiciones generales

Se refiere a las medidas de respacién y disposiciones generales al respecto
(articulos 69 y 70).

Capitulo IT

Disposiciones generales de restitucién

Se refiere a la restitucion (articulo 71).

Capitulo III

Restitucion de tierras. Disposiciones generales

Comprende las acciones de restitucién de los despojados; los principios de la
restitucion; el despojo y abandono forzado de tierras y quiénes son los titulares
del derecho a la restitucién (articulos 72 a 75).

Procedimiento de restitucion y

Proteccion de derechos de terceros

Se refiere al registro de tierras presuntamente despojadas y abandonas
forzosamente; a las presunciones de despojo en relacién con los predios
inscritos en el registro de tierras despojadas; a la inversién de la carga de la
prueba; a las competencia para conocer de los procesos de restitucién; a
la solicitud de restitucién o formalizacion; al contenido, tramite, admisién
y traslado de la solicitud; a las oposiciones, pruebas y periodo probatorio;
al contenido del fallo; las notificaciones; actuaciones y tramites; a la infor-
macién para la restitucion; a las compensaciones en especie y reubicacién
y su pago; a los contratos para el uso del predio restituido; a la entrega del
predio y a la proteccion de la restitucién, entre otros (articulos 76 a 102).

Unidad administrativa especial de gestién

De restitucion de tierras despojadas

Se refiere a la creacion, estructura, objetivos, funciones, régimen juridico, re-
cursos, el fondo y la direccién de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas (articulos 103 a 114).

Normas para las mujeres

en los procesos de restitucion

Trata de la atencion preferencial para las mujeres en los tramites administrati-
vos y judiciales del proceso de restitucion; a la entrega de predios; la prioridad
en los beneficios consagrados en la Ley 731 de 2002 y la titulacién de la propie-
dad y restitucion de derechos (articulos 115 a 118).

Otras disposiciones
Se refiere a creacion de cargos, el régimen penal; los mecanismos reparativos
en relacién con los pasivos y normas especiales (articulos 119 a 121)

Capitulo IV
Restitucién de vivienda

Comprende lo relativo a medidas de restitucién en materia de vivienda; pos-

tulaciones al subsidio familiar de vivienda; la entidad encargada de tramitar
postulaciones y la normatividad aplicable (articulos 122 a 127).

CapituloV

Crédito y pasivos

Se refiere a las medidas en materia de crédito y la tasa de redescuento
(articulos 128 a 129).

Capitulo VI

Formacion, generacion de empleo y carrera administrativa
Se refiere a la capacitacion y planes de empleo urbano y rural y al derecho
preferencial de acceso a la carrera administrativa (articulos 130 a 131).

Capitulo VII

Indemnizacién por via administrativa

Trata de su reglamentacion; a la indemnizacién judicial y administrativa, res-
titucion y las decisiones del Gobierno nacional a través de la Unidad Admi-
nistrativa para la Atencién y Reparacién a las Victimas (articulos 132 a 134).

Capitulo VIII

Medidas de rehabilitacién

Comprende la rehabilitacién; sus medidas y la estructura y funciones del Pro-
grama de Atenci6n Psicosocial y Salud Integral a Victimas (articulos 135 a 138).

Capitulo IX

Medidas de satisfaccién

Se refiere a las medidas de satisfaccion; la exencion en la prestacion del
servicio militar; la reparacién simbdlica; el Dia Nacional de la Memoria
y Solidaridad con las Victimas; el deber de memoria del Estado; los
archivos sobre violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario ocurridas con ocasién del conflic-
to armado interno; las acciones en materia de memoria histérica y el
Centro de Memoria Histdrica (articulos 139 a 148).

Capitulo X

Garantias de no rep

Trata sobre las garantias de no repeticion y el desmantelamiento de las
estructuras econémicas y politicas (articulos 149 a 150)

Capitulo XI

Otras medidas de reparacion

Se refiere a la reparacion colectiva y a los sujetos de dicha reparacion
(articulos 151 a 152)

J
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Titulo VII*

Proteccion integral a los niiios, niiias y
adolescentes victimas

Se refiere a los derechos de esta poblacién y a su reparacion integral;
al restablecimiento de sus derechos; al derecho a la indemnizaciéon; a
la constitucién de fondos fiduciarios; al acceso a la justicia; la recon-

Titulo VIII

Participacion de las victimas

Se refiere al deber del Estado de garantizar la participacién de las victimas
en laimplementacion de la ley, a las mesas de participacién de victimas y
alas herramientas de participacién (articulos 192 a 194).

ciliacién; quienes son victimas de minas antipersonales y del reclutamiento ilicito; y las normas mds favorable hacia ellos y ellas (articulos 181 a 191).

G‘l’tulo 111}

Ayuda humanitaria, atencién y asistencia
Capitulo I

Ayuda humanitaria a las victimas

Se refiere a la ayuda humanitaria y el censo de personas afectadas (articulos
47 a 46).

Capitulo IT

Medidas de asistenciay atencién a las victimas

Trata de la asistencia y atencién; medidas en materia de educacién y salud;
atencién de emergencia y servicios de asistencia en salud; remisiones; pélizas
de salud; evaluacién y control; inspeccién y vigilancia articulos 49 a 59).

Capitulo III

De la atencion a las victimas del desplazamiento forzado
Comprende la normatividad aplicable y definicién de esta atencién;

la declaracién sobre el desplazamiento; las atenciones humanitaria,
inmediata, humanitaria de emergencia y de transicién; los retornos y
reubicaciones; la cesacién de la condicién de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta y la evaluacién de dicha cesacién (articulos 60-68).

N
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TituloV

De la institucionalidad para

la atencion y reparacion a las victimas

Capitulo I
Red i 1 de infor ion parala ién y reparacion
alas victimas

Se refiere a las funciones de esta Red Nacional (articulo 153)

Capitulo IT

Registro unico de victimas

Trata sobre de Registro Unico de Victimas, solicitud de registro de las victimas
y su procedimiento, recursos contra la decisién del registro y actuaciones
administrativas (articulos 154 a 158).

Capitulo III

Sistema nacional de atenciény

Reparacion integral a las victimas

Se refiere a la creacion, objetivo y funciones del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas; de los organos de direccién,
coordinacion y ejecucion de la politica piblica en asistencia, atencién y
reparacién; del Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion a las Victi-
mas y sus funciones; de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion a las Victimas, sus 6rganos de direccién, su administracién y
funciones; de la transicién de la institucionalidad; de la coordinacién y arti-
culacién nacién-territorio; de los Comités Territoriales de Justicia Transicio-
nal y de las funciones de las entidades territoriales (articulos 159 a 174).

Capitulo IV

Plan nacional de atencién y reparacién integral a las victimas
Trata del disenio y objetivos del Plan Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (articulos 175 y 176)

CapituloV
Fondo de reparacién para las victimas de la violencia
Se refiere al Fondo de reparacién (articulos 177).

Capitulo VI

Régimen disciplinario de los Funcionarios publicos frente a
las victimas

Trata de los deberes de los funcionarios ptiblicos, de sus faltas disciplinarias y sus
responsabilidad de funcionarios (articulos 178 a 180).

N
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Titulo IX

Disposiciones finales

Se refiere a los extraditados; a las medidas de satisfaccién y reparacion; a las
inscripcion fraudulenta de victimas y al fraude en el registro de victimas;
alos informes de ejecucion de la ley; a los mecanismo de monitoreo y
seguimiento al cumplimiento de la ley y a la comisién que debera crear el
Congreso, entre otros articulos 195 a 208).

&
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*El titulo VI no aparece en el texto original de la ley de victimas .



Los ejes y los principios
de la ley de victimas

. Qué busca la ley?

Establecer un conjunto de medidas judiciales, admi-

nistrativas, sociales y econémicas, individuales y co-

lectivas, en beneficio de las victimas, en un marco de

justicia transicional, para hacer efectivo sus derechos a
la verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticién
(articulo 1).

3:A partir de cuando y por cuanto tiempo tiene
vigencia la ley?

La ley rige a partir de su promulgacion (10 de junio de 2011) y ten-
drd una vigencia de 10 afios.

:Quiénes son las victimas que contempla esta ley?
Las personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, salvo
en el caso de restitucion de tierras, que solo serd por situaciones
presentadas a partir del 1 de enero de 1991 y hasta la vigencia de la
ley. Son victimas aquellas que hayan recibido el dafio como con-
secuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(DIH) o por violaciones graves y manifiestas a las normas interna-
cionales de derechos humanos ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno (articulo 3).

:Qué ocurre con las victimas por hechos ocurridos
antes del 1 de enero de 1985?

Tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlica y las
garantias de no repeticion, asi como a medidas de satisfaccion de
manera colectiva, mas no individual (articulo 3).

:Son victimas también las familias?

Ademés de las victimas directas, también lo son el o la cényuge,
compaiiero o compaiiera permanente y parejas del mismo sexo y

el familiar en primer grado de consanguinidad o primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. También son victimas quienes se encuentren en el se-
gundo grado de consanguinidad ascendente y quienes hayan sufrido
un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para preve-
nir la victimizacién (articulo 3).

3Se afecta la condicion de victima si no se ha
condenado al autor de la agresion?

No. La persona es considerada victima independientemente de si se
ha identificado al agresor, se ha aprehendido, procesado o condena-
doy, ademads, sin importar que llegara a existir una relacion familiar
entre el autor yla victima (articulo 3).

:Quiénes no estan incluidos en la ley de victimas?

*  Miembros de grupos armados ilegales.

e Nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento forzado
que no logren desvincularse siendo menores de edad.

Victimas por hechos ocurridos antes de 1985 (no podran acceder
de manera individual a las medidas de la ley).
Victimas por hechos de delincuencia comtin (articulo 3).

s:Los familiares de los miembros de los grupos al
margen de la ley son victimas?
El o la cényuge, compaiiero o compaiiera permanente o los parien-

tes de los miembros de estos grupos serdn victimas por los hechos

que los afecten de manera directa (articulo 3).

:Cudles son los principios que inspiran las medidas
delaleyy que deberan tenerse en cuenta en su
reglamentacion e implementacion?

Principio de dignidad. La ley establece que este principio es el
sustento de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién,
que implica:

i) un trato respetuoso y considerado;
ii) facilitar espacios de participacién
de las victimas en las decisiones que
las afectan;
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iii) que el Estado les provea informacién, acompafiamiento y
asesorfa para la satisfaccion de sus derechos;

iv) la adopcién por parte del Estado de acciones encaminadas a
fortalecer la autonomia de las victimas para que las medidas de
atencion, asistencia y reparacion se encaminen a recuperar a las
victimas como ciudadanas y el pleno ejercicio de sus derechos y
deberes (articulo 4).

Principio de buena fe. La ley establece que el Estado presumira
la buena fe de la victima, quien podra sefalar el dafio sufrido
por cualquier medio legalmente aceptado y probarlo de manera
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Principio de igualdad. Establece que las medidas contempladas
en la ley serdn reconocidas sin distincién de género, orienta-
cién sexual, raza, condicién social, profesién, origen nacional

o familiar, lengua, credo religioso y opinién politica o filoséfica
(articulo 6).

Enfoque diferencial. Este principio reconoce que hay poblacio-
nes con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad y que las medi-
das de ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacién in-
tegral deberdn contar con dicho enfoque. Por lo tanto, el Estado

sumaria ante ofrecera especiales
la autoridad . garantias y medidas
administrativa LAS MEDIDAS QUE CONTEMPLA LA LEY DEBERAN TENER EN . proteccién a los

para que esta
lareleve de

la cargadela
prueba; es decir,
para que no sea
su responsabi-
lidad demostrar el dafio sino que esa sea una tarea del Estado.
Este principio busca facilitar el acceso de las victimas, y de ah{
su importancia en el proceso de implementacién y ejecucion
del Registro Unico de Victimas y de acreditacién en las diferen-
tes medidas. En los casos de la reparacion administrativa, las
autoridades deberdn acudir a pedir pruebas que les faciliten

a las victimas demostrar el dafio sufrido, aplicando siempre el
principio de buena fe. En los procesos judiciales de restituciéon
de tierras, la carga de la prueba se regulard por lo dispuesto de
manera precisa en un articulo (el 78) de la ley (articulo 5).
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CUENTA QUE HAY POBLACIONES CON CARACTERISTICAS &ruposexpuestosa
PARTICULARES POR SU EDAD, GENERO, ORIENTACION SEXUAL,
DISCAPACIDAD Y SITUACIONES DE MAYOR RIESGO.

mayor riesgo, como
mujeres, jovenes,
nifos y ninas,
adultos mayores,
personas en situa-
cién de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de derechos humanosy
victimas de desplazamiento forzado (articulo 13).

Principio de la progresividad. Supone el compromiso del Esta-
do de iniciar procesos para el goce efectivo de los derechos hu-
manos y de reconocer unos contenidos minimos o esenciales de
satisfaccion de esos derechos e ir aumentdndolos (articulo 17).
Principio de gradualidad. Implica la responsabilidad estatal de
disenar herramientas operativas de alcance definido en tiempo,
espacio y recursos presupuestales, que permitan la implementa-
cion escalonada de los programas, planes y proyectos de aten-



cion, asistencia y reparacion. Ello sin desconocer la obligacion
de implementarlos en todo el pais en un lapso determinado,
respetando el principio constitucional de igualdad (articulo 18).

e Principio de sostenibilidad. Implica las medidas adoptadas
por el Gobierno para garantizar la sostenibilidad fiscal de la
ley y asi cumplir con las medidas de ayuda humanitaria, aten-
cion, asistencia y reparacién (articulo 19).

¢ Principio de prohibicién de doble reparacién y de compensa-
cion. La indemnizacién recibida por via administrativa se des-
contard a la reparacion que se defina por via judicial. Nadie podra
recibir doble reparacién por el mismo concepto (articulo 20).

e Principio de complementariedad. Todas las medidas de
atencion, asistencia y reparacién deben establecerse de forma
armonica y propender por la proteccion de los derechos de
las victimas. Tanto las reparaciones individuales, ya sean
administrativas o judiciales, como las reparaciones colectivas
o a los colectivos deben ser complementarias para alcanzar la
integralidad (articulo 21).

e Principio de participacion conjunta. Bajo este principio, las
victimas deberdn: brindar informacién veraz y completa a las
autoridades encargadas de hacer el registro y el seguimiento de
su situacion o la de su hogar por lo menos una vez al afo, salvo
que existan razones justificadas que impidan hacerlo; y hacer
uso de los mecanismos de atencién y reparacion de acuerdo
con los objetivos para los cuales fueron otorgados (articulo 29).

e Principio de publicidad. El Estado deberd promover meca-
nismos de publicidad eficaces dirigidos a las victimas para
brindarles informacién, orientarlas sobre sus derechos, me-
didas y recursos con los que cuenta y acerca de los medios y
rutas judiciales y administrativas para acceder a sus derechos
(articulo 30).

3:Qué entiende la ley por justicia transicional,

marco de esta ley?

Los diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales
asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los
responsables de las violaciones rindan cuentas de sus actos, se sa-
tisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacién integral a
las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias
para la no repeticion de los hechos y la desarticulacién de las estruc-
turas armadas ilegales. La ley avanza en el desarrollo del derecho a
la reparacién de las victimas, pero no profundiza en relacién con los
derechos ala verdad y a la justicia (articulo 8).

;:Que deben tener en cuenta las autoridades judiciales
y administrativas a la hora de actuar?

Deberdn ajustar sus acciones al objetivo primordial de conseguir la
reconciliacion y la paz duradera, para lo cual deberdn tener en cuen-
ta: i) la sostenibilidad fiscal; ii) la magnitud de las consecuencias de
las violaciones y iii) la naturaleza de las mismas (articulo 9).

:Qué ocurre si hay diferentes interpretaciones

sobre una misma norma?

La ley sefiala que prevalecerd lo establecido en los tratados y conve-
nios internacionales ratificados por Colombia y que, en el caso de
la reparacién administrativa y si hay diferentes interpretaciones, la
autoridad administrativa deberd aplicar la norma mads favorable a la
victima (articulo 27).

s:Cudles son los derechos de las victimas

que contempla la ley?

e Derecho alaverdad, justicia y reparacién (ver recuadro).

* Derecho a acudir a escenarios de didlogo institucional y comu-
nitario.

e Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas realizadas
por el Estado para proteger y garantizar su derecho a la vida en
condiciones de dignidad.

e Derecho a solicitar y recibir atencién humanitaria.

e Derecho a participar en la formulacién, implementacioén y
seguimiento de la politica publica de prevencién, atenciéony
reparacién integral.

* Derecho a que la politica ptiblica de que trata la ley tenga enfo-
que diferencial.

e Derecho ala reunificacion familiar cuando se haya dividido la
familia por alguna razén.

e Derecho aretornar a su lugar de origen o reubicarse en condi-
ciones de voluntariedad, seguridad y dignidad.

e Derecho alarestitucién de la tierra si hubiere sido despojado de ella.

e Derecho ala informacién sobre las rutas y los medios de acceso
alas medidas que se establecen en la ley.

e Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos
que se estén llevando a cabo en los que tenga interés como parte.

e Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia (articulo 28).
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Sobre los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion

La ley de victimas define los derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparaciéon de manera general, aunque en mayor detalle se refiere a
la reparacion integral:

Derecho a la verdad. Las victimas, sus familiares y la sociedad en
general tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer la
verdad acerca de los motivos y las circunstancias en que se cometie-
ron las violaciones y, en caso de fallecimiento o desaparicién, acerca
de la suerte de la victima y al esclarecimiento de su paradero. La Fis-
calfa General de la Nacion y los organismos de policia judicial debe-
ran garantizar el derecho a la bisqueda de las victimas mientras no
sean halladas vivas o muertas. El Estado debe garantizar el derecho
y el acceso a la informacién por parte de la victima, sus representan-
tes y abogados, con el objeto de posibilitar la materializacién de sus
derechos, en el marco de las normas que establecen reserva legal y
regulan el manejo de informacién confidencial (articulo 23).
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Derecho a la justicia. Es deber del Estado realizar una investiga-
cion efectiva que conduzca al esclarecimiento de las violaciones,
la identificacién y la sancién de los responsables. Las victimas
tendrdn acceso a las medidas de atencidn, asistencia y reparacion
contempladas en la ley o en otros instrumentos legales sobre la
materia, sin perjuicio de su ejercicio del derecho de acceso a la
justicia (articulo 24).

Reparacion integral. Las victimas tienen derecho a ser reparadas

de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por

el dafo que han sufrido. La reparacién comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias
de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a
favor de la victima dependiendo de la vulneracién de sus derechos y

Sobre la consulta previa E

Estos son los principales aspectos sobre la consulta previa a los pue-

las caracteristicas del hecho victimizante (articulo 25).

blos indigenas y comunidades afrocolombianas en la ley de victimas:

* Quelas medidas de atencidn, asistencia y reparacién de estos
grupos hardn parte de normas especificas que seran consulta-
das previamente para respetar sus usos, costumbres y derechos
colectivos (articulo 2).

* Que el Presidente de la Reptblica tiene facultades extraordinarias
para que en seis meses contados a partir de la expedicion de la
ley (el 10 de junio de 2011) expida decretos con fuerza de ley para
regular los derechos y las garantias de las victimas pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, rom y negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras (articulo 205). De manera particular,
debera: i) generar el marco legal de la politica ptblica de atencion,
reparacién integral y de restitucion de tierras de estas victimas de
conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacio-
nales, las leyes, la jurisprudencia y los principios internacionales;
ii) consultar a los pueblos étnicos, a través de las autoridades y
organizaciones representativas, bajo los parametros de la juris-
prudencia constitucional, la ley y el derecho propio, con el fin de
dar cabal cumplimiento al derecho fundamental de la consulta
previa. La metodologia de la consulta previa serd concertada entre
el Gobierno nacional y los pueblos étnicos a través de las autori-
dades y organizaciones representativas.

Estas facultades extraordinarias buscan respetar la cultura y
existencia material de estos pueblos tradicionales e incluir dife-
rencialmente sus derechos en tanto son victimas.

*  Que las facultades al Presidente incluirdn, en el mismo término,
la modificacion de la estructura organica de la Defensoria del
Pueblo, creando, suprimiendo o fusionando cargos para garan-
tizar el cumplimiento y desarrollo de las funciones y competen-
cias asignadas a la institucion en esta ley.

° Que mientras el Gobierno expide los decretos con fuerza de ley,
las normas que puedan afectar a estas comunidades quedaran
condicionadas a la realizacion de la consulta previa de todo pro-
yecto, programa o presupuesto que pueda llegar a afectarlas.



:Qué hara el Estado para cumplir con las medidas
de ayuda humanitaria, atencion, asistenciay
reparacion?

Dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de la ley (10 de
junio de 2011), el Gobierno nacional debe crear, mediante un docu-
mento Conpes, un Plan Nacional de Financiacién que busque la sos-
tenibilidad de la ley, y tomard las medidas necesarias para garantizar
la persecucién de manera efectiva de los bienes de los victimarios,
para fortalecer asi el Fondo de Reparaciones (articulo 19).

:Las medidas de asistencia son consideras por

la ley como medidas de reparacion?

Estas medidas se consideran complementarias a las medidas de repa-
racion, al aumentar su impacto en la poblacién beneficiaria y consa-
grar acciones adicionales a las desarrolladas en el marco de la politica
social del Gobierno nacional. Sin embargo, las medidas de asistencia
no sustituyen o reemplazan las medidas de reparacién. Asi, el costo o
las erogaciones del Estado en la prestacién de los servicios de asisten-
cia en ningtin caso serdn descontados de la indemnizacién adminis-
trativa o judicial a que tienen derecho las victimas (articulo 25).

:Las medidas de ayuda humanitaria son consideras
por la ley como medidas de reparacion?

No.Y segtn la ley, estas medidas tampoco serdn descontadas de la
indemnizacién administrativa o judicial a que tienen derecho las
victimas (articulo 25).
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Si el victimario no tiene o no puede reparar
econdémicamente a sus victimas, ;qué ocurre?

En caso de que esto ocurra, el Estado debe indemnizar sub-
sidariamente, pero el monto a pagar no podrd ser superior al
establecido por el reglamento de indemnizacién por via ad-
ministrativa y ello tampoco podré presumirse o interpretarse
como reconocimiento de la responsabilidad del Estado o de sus
agentes (articulo 10).

240

:La ley afecta la condicidn politica

de los grupos armados?

La ley tiene un articulo en el que especifica que la definicién de

victima en ninguin caso puede interpretarse o presumir recono-

cimiento alguno de cardcter politico sobre los grupos terroristas
o armados ilegales que hayan ocasionado el dano (articulo 3).

;:Las medidas de atencion, asistencia y reparacion
y las demas para reconocer los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion implican algin
reconocimiento de la responsabilidad del Estado?
La ley establece que el hecho de que el Estado reconozca la
calidad de victima y las medidas para reconocer sus derechos
no puede interpretarse como reconocimiento de la responsabi-
lidad del Estado y de sus agentes, y tampoco podrd ser tenido
en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como
prueba de alguna responsabilidad (articulo 9). D




0s términos que
efine la ley de victimas

eis meses a partir de la vigencia de la ley (10 de junio de 2011) para crear el Plan Na-

cional de Financiacion, la Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Resti-

tucién de Tierras Despojadas y el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral

alasVictimas. El mismo tiempo para revisar los programas de proteccién o para
reestructurar la Fiscalia y la Procuraduria. Estas son algunas medidas y tiempos que define la
ley de victimas y que, como una guia para los lectores, se resumen en el siguiente cuadro.

Medida

Crear el Plan Nacional de Financiacién que propenda por la sostenibilidad fiscal y tome medidas para perseguir los bienes de

los victimarios (articulo 19).

Gobierno nacional, mediante Conpes.
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Término

Dentro de los seis meses siguien-

tes a la expedicion de la ley.

Revisar los programas de proteccion de victimas, testigos y funcionarios (articulos 31y 32).

Gobierno nacional. No especifica el

instrumento.

Plazo no mayor de seis meses a

partir de la vigencia de la ley.

Asistencia Judicial. Se autoriza al Defensor del Pueblo para reorganizar la estructura de la entidad (articulo 43) y se le

otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la Repdblica para reestructurarla (articulo 205).

* Defensor del Pueblo, mediante
resolucion.
* Presidente de la RepUblica, mediante

Decreto ley.

Seis meses a partir de la vigen-

cia de la ley.

Regulacion de la asistencia que ofrecera el Estado para subsidiar los gastos en los que deban incurrir las victimas con

ocasién de su participacion en los distintos procesos judiciales a los que haya lugar (articulo 44).

Gobierno nacional.

Un afo contado a partir de la

vigencia de la ley.

Acciones de restitucion de tierras. El articulo 72 no es claro sobre el alcance de la reglamentacion, aunque parecie-
ra que se refiere a las compensaciones que proceden en los casos de restitucion de tierras.

Gobierno nacional.

Dentro de los seis meses siguien-

tes a la expedicion de la ley.

Crear la Unidad Administrativa Especial para la Gestién y Restitucién de Tierras Despojadas y reglamentar su

estructura interna y su régimen de vinculacién de personal (articulo 109).

Gobierno nacional.

Dentro de los seis meses siguien-

tes a la expedicion de la ley.

Modificar la estructura de la Fiscalia y de la Procuraduria General (articulo 119).

Gobierno nacional, a través de las facul-

tades conferidas en la ley 1424 de 2010.

Los Decretos ley 2247y 2248 del
28 de junio de 2011 modificaron la
planta de personal de la Procura-

durfay la Fiscalia, respectivamente.

Capacitacion y planes de empleo urbano y rural. Disefar programas y proyectos especiales para la generacion de

empleo ruraly urbano para apoyar el auto sostenimiento de las victimas (articulo 130).

Gobierno nacional, a través del Minis-

terio de Proteccion Social y el Sena. Lo
implementara a través del Plan Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a victimas,

el cual se creara a través de un Conpes.

Dentro de los seis meses siguien-

tes a la expedicion de la ley.

Reglamentar la indemnizacion por via administrativa. Incluye la reglamentacion del tramite, procedimiento, mecanis-
mos, montos y demas lineamientos, criterios, objetivos, tablas de valoracién y rangos de montos que seran entregados
a las victimas como indemnizacién dependiendo del hecho y procedimiento para que la indemnizacién contribuya a
superar el estado de vulnerabilidad de la victima y su familia (articulo 132).

Gobierno nacional.

Dentro de los seis meses siguien-
tes a la expedicion de la ley.

Implementar un programa de rehabilitacion que incluya medidas individuales y colectivas que permitan a
las victimas desempefarse en su entorno familiar, cultural, laboral y social y ejercer sus derechos y liberta-

des basicas de manera individual y colectiva (articulo 136)

Gobierno nacional.

Dentro de los 6 meses siguientes

a la expedicion de la ley.

Crear el Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas. Se implementara a través del Plan Na-
cional para la Atenci6én y Reparaci6n Integral a las Victimas, comenzando en las zonas con mayor presencia de

victimas (articulo 137).

Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Proteccién Social. Lo implementara

a través del Plan Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas, el cual se

creard a través de un Conpes.

Dentro de los seis meses siguien-

tes a la expedicion de la ley.

Crear el Centro de Memoria Histdrica (articulo 147). Serd un establecimiento piblico del orden nacional,
adscrito Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repdblica, con personeria juridica, patrimo-
nio propio, autonomfa administrativa y financiera y sede en Bogota. Funciones (articulo 148): disefar, crear
y administrar un Museo de la Memoria; administrar el Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica
(articulo 144) y desarrollar e implementar las acciones en materia de memoria histérica (articulo 145).

Gobierno nacional. Se sefiala que podra
tener otras funciones que determine
el Decreto que fijara su estructura'y

funcionamiento.

No establece un plazo.

Archivos sobre violaciones a los derechos humanos (DH) e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(DIH). El Centro de Memoria Histérica disenara, creard e implementara un Programa de Derechos Humanos y
Memoria Histérica, que tendra como funciones el acopio, preservacion y custodia de los materiales que recoja o

de manera voluntaria les sean entregados por personas naturales o juridicas sobre violaciones e infracciones y

la respuesta estatal ante tales violaciones (articulo 144).

El Centro de Memoria Histérica, que sera
creado por el Gobierno nacional. Antes
esta tarea estaba a cargo del Archivo

General de la Nacion.

Dentro de los seis meses siguien-

tes a la expedicion de la ley.
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Medida

Reparaci6n Colectiva. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas,
con las recomendaciones de la Comision de Reparacién y Reconciliacién, debera implementar un Programa de
Reparacion Colectiva que tenga en cuenta: i) el dafio ocasionado por la violacién de los derechos colectivos; ii) la
violacion grave y manifiesta de los derechos individuales de los miembros de los colectivos; iii) el impacto colecti-

vo de la violacién de derechos individuales (articulo 151).

Responsable e instrumento

La Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacién Integral da
las Victimas, que sera creada por el
Gobierno nacional.

Término

Dentro de los seis meses siguien-
tes a la expedicion de la ley.

La Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion a las Victimas, que actualmente maneja la Agencia
Presidencial para la Accion Social, debera ser trasladada a la Unidad Administrativa de Atencin y Reparacion

Integral a las Victimas (articulo 153)

La Unidad Administrativa de Atenciény
Reparacion integral a las Victimas, que

debera crear el Gobierno nacional.

Un afo contado a partir de la

vigencia de la ley.

Funcionamiento del Registro Unico de Victimas, que se soportaré en el actual Registro Unico de Poblacién Desplaza-
da que maneja Accién Social, y debera ser trasladado a la Unidad Administrativa de Atencion y Reparacién Integral a
las Victimas (articulo 154).

La Unidad Administrativa de Atencion y
Reparacion integral a las victimas, que
debera crear el Gobierno nacional.

Un afo contado a partir de la
vigencia de la ley.

Hacer los ajustes institucionales que se requieran en las entidades y organismos que actualmente cumplen funciones
relacionadas con la ley para evitar duplicidad de funciones y garantizar la continuidad en el servicio, sin que en

ningln momento se afecte la atenci6n a las victimas (articulo 170)

Gobierno nacional.

Un afio contado a partir de la

vigencia de la ley.

La Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas asumira las funciones y responsabilidades de la Comi-

sion Nacional de Reparacién y Reconciliacion (articulo 171)

Gobierno nacional.

Un afo contado a partir de la

vigencia de la ley.

Las entidades territoriales procederan a disefiar e implementar programas de prevencion, asistencia, atenciény
reparacion integral a las victimas, los cuales deberan ceiiirse a los lineamientos del Plan Nacional para la Atencion
y Reparacion integral a las Victimas. Los alcaldes y los Consejos distritales y municipales, respectivamente, garan-
tizaran a las Personerias Distritales y Municipales los medios y recursos para cumplir con las funciones relaciona-

dos con la implementacion de la ley (articulo 174).

Entidades territoriales

Un afo contado a partir de la

vigencia de la ley.

Plan Nacional de Atencion y Reparacidn Integral a Victimas, el cual estableceréd los mecanismos para implementar
todas las medidas de atencidn, asistencia y reparacion. Un documento Conpes debera contemplar el plan de

ejecucion de metas, presupuesto, mecanismo de seguimiento, etc. (articulo 175).

Gobierno nacional. Lo adoptara me-
diante decreto reglamentario y con un

Conpes.

Dentro del afio siguiente a la

expedicion de la ley.

Garantias para la efectiva participacion de las victimas en espacios de disefio, implementacion, ejecucion y evalua-
cién de la politica en los @mbitos nacional, departamental, municipal y distrital. Para tal fin, se conformaran Mesas de
Participacion de Victimas en los tres ambitos. La Mesa Nacional de Participacion de Victimas elegira los representan-
tes de las victimas que haran parte del Consejo Directivo de la Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de
Tierras despojadas (193), del Comité Ejecutivo de Atencién y Reparacion a las victimas (articulo 164) y del Comité de
Seguimiento y Monitoreo (articulo 201).

El Gobierno nacional, a través de la
Unidad Administrativa para la Atenciény
Reparacién Integral a las victimas.

Dentro de los seis meses siguien-

tes a la expedicion de la ley.

Medidas de satisfaccion y reparacin simbélica por actores al margen de la ley. Los miembros de estas organizacio-
nes que en desarrollo de procesos de paz se hayan beneficiado con indulto, amnistia, auto inhibitorio, preclusion de
la investigacion o cesacin de procedimiento deberan enaltecer la memoria de sus victimas a través de medidas de
satisfaccion y de reparacion simbdlica previstas en la ley (articulo.196). El Gobierno nacional a través del Ministerio
del Interior realizara un informe de quienes obtuvieron beneficios penales y lo entregara al Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas, que debera imponer las medidas para que las personas relacionadas con el
informe procedan individual o colectivamente con las medidas de satisfaccién o compensacién moraly de reparacién

simbélica previstas en la ley.

El Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Interiory de Justicia, y el
Sistema Nacional de Atenci6n y Repara-

cién a las Victimas.

El Gobierno nacional, cuatro
meses a partir de la vigencia de
la ley para realizar el informe.
El Sistema Nacional, 12 meses
para interponer las medidas

luego de recibir el informe.

Expedicién de decretos con fuerza de ley para regular los derechos y garantias de las victimas pertenecientes a

pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afro, raizales y palenqueras (articulo 205)

Gobierno nacional.

Dentro de los seis meses si-

guientes a la expedicion de la ley.

Presentacion de una iniciativa que regule el desarrollo rural del pais, en la que se prioricen las victimas de despojo
y abandono forzado, el acceso a créditos, asistencia técnica, adecuacion predial y programas de comercializacion
de productos, entre otros (articulo 206)

Gobierno nacional

Dentro de los seis meses si-

guientes a la expedicion de la ley.

Presentacion del Gobierno nacional al Congreso de un informe anual detallado sobre el desarrollo e implementa-

cion de la ley y el objeto cumplido de las facultades implementadas (articulo 208).

Gobierno nacional.

Un afio contado a partir de la expe-

dicién de la leyy por sus 10 afios de

vigencia.




Sobre el acceso de las

victimas a las

medidas de la ley

no de los principales retos de la ley de victimas es

desarrollar mecanismos que garanticen el acceso

real y efectivo de las victimas a las diferentes medi-

das de asistencia y reparacién contempladas en la

ley, y que el Gobierno nacional deberd reglamentar
y articular en el Plan Nacional de Reparaciones.

Este Plan deberd ser expedido en un afo, el mismo término en el
que deberd garantizarse la creacién del Registro Unico de Victimas —
que es una de las principales herramientas para garantizar el acceso
de las victimas a las medidas- y conformarse una entidad publica
encargada de su manejo.

Ademds del Registro, existen otros mecanismos y estrategias
que contempla la ley y que contribuyen a garantizar el acceso de la
victima a los beneficios, como el principio de publicidad, la confor-
macién de una ruta tinica y la creacién de centros de atencién que
agrupen la totalidad de la oferta institucional.

Los siguientes son algunos de los aspectos clave que la victima
debe tener en cuenta para acceder a sus derechos:
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Mecanismos de divulgacion
y diseiio de rutas para el acceso

La ley define elementos para suministrarles a las victimas infor-
macién acerca de las rutas juridicas y los mecanismos a través de los
cuales pueden hacer efectivos sus derechos; entre ellos estdn:

a. Principio de publicidad. Es deber del Estado, por medio de
las diferentes entidades, promover mecanismos de publicidad
eficaces dirigidos a las victimas. A través de estos, se les debe
brindar informacién y orientacién sobre sus derechos, medidas
y recursos con los que pueden contar y los medios y rutas judi-
ciales y administrativas para acceder a ellos (articulo 30).

b. Rutasymedios de acceso. La ley le ordena al Gobierno nacional,

por intermedio del Comité Ejecutivo -mdximo érgano institu-
cional en la ley de victimas-, elaborar la ruta tinica de acceso a

las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y repa-
racion integral a las victimas. Esta obligacién debera cumplirla

,.
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en los préximos meses, en desarrollo de las reglamentaciones de
las medidas que contempla la ley (articulo 203).

Informacién de asesoria y apoyo. Para el acceso de la victima
alas medidas, ciertos funcionarios publicos tienen el deber de
brindarle informacién de asesoria y apoyo, entre quienes se en-
cuentran los que intervienen en procesos judiciales, que desde
el inicio de las diligencias deben proveer informaciéon completa
a la victima sobre las diferentes rutas que existan para garantizar
sus derechos, solicitar reparaciones y acceder a apoyo juridico

y psicolégico. Este deber es reiterado en caso de poblaciones
expuestas a mayor vulnerabilidad, como las mujeres, las nifias y
los nifios (articulo 35).

La Defensorfa del Pueblo tiene un deber mayor en esta materia,
no solo por sus funciones sino también por su naturaleza cons-
titucional. Por eso, la ley ordend su reestructuracién, que debera
llevarse a cabo
antes del 10 de
diciembre de
este afo.
Derecho a ser
oidas y a pedir
pruebas. La
victima tienen el
derecho a ser oida dentro de la actuacién penal, a pedir pruebas
y a suministrar los elementos probatorios que tenga en su poder.
Si bien la autoridad podrd interrogar a la victima, esto serd si es
estrictamente necesario y respetando sus derechos, en especial,
su dignidad y su integridad moral (articulo 37). En caso de vio-
lencia sexual, se define (articulo 38) unos principios que deben
ser tenidos en cuenta por el juez o magistrado: el consentimien-
to no podrd inferirse de su silencio o de su falta de resistencia o
de ninguna palabra o conducta de la victima cuando la fuerza,
la amenaza, la coaccion o el aprovechamiento de un entorno
coercitivo hayan disminuido su capacidad para dar un consenti-
miento voluntario y libre. Asimismo, se define que su comporta-
miento sexual no tiene por qué afectar su credibilidad y hono-
rabilidad. La Fiscalia General, con el aporte de la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General y organismos internacionales y
nacionales, deberd crear un protocolo para la investigacion de
delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales.

LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS TIENEN EL DEBER DE
BRINDARLES A LAS VICTIMAS LA ASESORIA SOBRE LAS RUTAS
PARA GARANTIZAR SUS DERECHOS, SOLICITAR REPARACIONES
Y ACCEDER A APOYO JURIDICO Y PSICOLOGICO.
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Sistemas de Informacion
y Registro Unico de Victimas
a. Responsable del Registro. El Registro Unico de Victimas serd
operado bajo la responsabilidad de la Unidad Administrativa Es-
pecial para la Atencién y la Reparacion Integral a Victimas (Uaea-
riv). Teniendo en cuenta que esta entidad atin no estd creada, la
ley prevé que —mientras entra en operaciéon-la responsable de la
creacién del Registro Unico serd la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional. Asi mismo, la ley
sefiala que el Registro de Poblacién Desplazada serd la base para
la construccién del Registro Unico (articulo 154).
b. Registros existentes. En la actualidad las victimas deben reali-
zar diferentes procesos de registro o acreditacién para acceder
a beneficios o medidas creadas por varias leyes, segin el tipo de
violacién de derechos que hayan sufrido (secuestro, desapari-
cién, minas anti-
personal, despla-
zamiento forzado,
etc.). Esos registros
son manejados por
distintas entidades
y recogen informa-
cion de las victimas
en diversos formatos. Estos sistemas no son compatibles, tanto
por la informacioén solicitada como por la plataforma tecno-
l6gica en la cual se sustentan, lo que exigira que el Gobierno
nacional haga un importante esfuerzo para disefiar y poner en

PARA TENER EN CUENTA
La valoracién que realice el funcionario encargado de recibim
solicitud de registro debe respetar los principios constitucio-
nales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia
del derecho sustancial.
e Las personas que se encuentren actualmente registradas
no tendrdn que volver a presentar declaracion luego de un
proceso de valoracion. Se tendrdn en cuenta las bases de datos
existentes al momento de la expedicién de la ley.
e Sila persona ha sufrido otra victimizacién que no ha decla-
rado, y por lo tanto no estd en el registro, deberd hacer una
declaracién adicional.
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Hechos de Paz «15



funcionamiento el Registro Unico de Victimas. Este deberd
entrar en operacién durante el afio siguiente a la entrada en
vigencia de la ley.
Solicitud de registro. Para que una victima pueda ser incluida en
el Registro Unico de Victimas deberd presentarse ante cualquiera
de las entidades que conforman el Ministerio Ptiblico (Procuradu-
ria, Defensoria del Pueblo o personerias municipales) y hacer una
declaracién de los hechos (articulo 155).
Términos para la declaracion. La ley senala que quienes hayan
sufrido victimizaciones antes de la entrada en vigencia de la
ley tendrdn cuatro afios, contados desde la promulgacion de la
ley, para hacer la declaracién. Es decir, que quienes sufrieron
violaciones entre el 1 de enero de 1985 y el 10 de junio de 2011
tendrén hasta el 10 de junio de 2015.
Quienes sufrieren violaciones a sus derechos luego de la en-
trada en vigencia de la ley (el 10 de junio de 2011) tendran dos
anos contados desde la ocurrencia del hecho.
;Qué pasa si un hecho le impide a la victima hacer el registro en los
términos que establece la ley? Este evento puede ser catalogado
como una fuerza mayor, caso en el cual deberd informar al Minis-
terio Publico a partir del momento en que cesen las circunstancias
que motivaron tal impedimento. El Ministerio remitird la infor-
macién a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y la
Reparacion Integral a Victimas.
Proceso de registro. El proceso de registro, como se menciono, se
inicia cuando la victima acude a cualquiera de las instituciones
del Ministerio Publico, presenta su solicitud de registro y esta se
remite a la Uaeariv para que se realice el proceso de verificacion de
los hechos victimizantes incluidos en la solicitud. En ese proceso
de verificacion debera utilizarse la Red Nacional de Informacion,
el instrumento que garantizard el acceso a informacién nacional y
regional sobre las violaciones a que se refiere la ley.
Con la informacion contenida en la solicitud yla que recoja en el
proceso de verificacion, en un plazo de 60 dias hdbiles, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repa-
racion Integral a Victimas deberd adoptar una decisién en
torno a la inclusién o no de la persona en el registro. En
todo caso, entre los elementos que se tendrdn en cuenta
al momento del registro estdn los que se encuentran en la
definicion de victimas, como:
* Los hechos deben haber ocurrido en el marco del conflic-
to armado interno.
* Solo se tendrdan como victimas quienes hayan sufrido
danos por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de

1985, pero si la victima busca la restitucion de una tierra,

la fecha serd a partir del 1 de enero de 1991.

e Nifnos, nifias y jovenes victimas de reclutamiento forzado
por grupos armados ilegales solo se entenderdn como
victimas si lograron desvincularse siendo menores de
edad; es decir, antes de cumplir los 18 aios.

e Silavictima falleci6 o fue desaparecida, podrdn solicitar
el ingreso al registro su cényuge, compafero(a) perma-
nente o pareja del mismo sexo, los familiares en primer
grado de consanguinidad o primero civil y, en ausencia
de los anteriores, los familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad ascendente.

En el momento en que la victima es incluida en el registro
podré acceder a las medidas de asistencia y reparacién.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que la misma ley
ordena que el acceso a las medidas se da teniendo en
cuenta: i) la vulneracion de sus derechos y ii) las carac-
teristicas del hecho victimizante. La tinica excepcién

es cuando se trata de medidas de ayuda humanitaria o
atencién de emergencia en salud, a las cuales accederd de
manera inmediata (articulo 156).

Recursos contra la decisién de registro. Si la decisioén de la

Uaeariv es negar la inclusién en el Registro Unico de Victimas,

quien hace la solicitud podra interponer dos tipos de recursos:

i) de reposicién ante el funcionario que toma la decisién, dentro

de los cinco dias siguientes a la notificacién de la decisién yii) de

PARA TENER EN CUENTA

—

En el procedimiento de registro se deberdn considerar, en
especial, los principios al debido proceso, la buena fe y la
favorabilidad.

Las pruebas requeridas serdn sumarias.

En toda actuaciéon administrativa, a la victima le asisten los
siguientes derecho: i) el de obtener una respuesta oportunay
eficaz en los plazos establecidos; ii) el de aportar documen-
tos u otros elementos de prueba y iii) que dichos documen-
tos sean valorados y considerados al momento de decidir.

La inclusion en el registro no confiere la calidad de victima.

)

La informacién suministrada por las victimas y la relacionada con
la solicitud de registro es de cardcter reservado, como medida de
proteccion a la intimidad y la seguridad de las victimas.

Si la victima menciona los nombres de los potenciales per-
petradores, estos en ningun caso serdn incluidos en el acto
administrativo en el que se concede o niega el registro.

El registro, seguimiento y administracion de la informacién

de la poblacion victima del desplazamiento forzado se regiran
por lo que establece un capitulo en la ley sobre registro de este

_J

tipo de poblacion.
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apelacion ante el director de la Unidad y
contra la decisién que se tome en la repo-
sicion, dentro de los cinco dias siguientes
ala notificacién del mismo.

Sila decision es conceder el registro, las
entidades del Ministerio Piblico podran
interponer los mismos recursos. Si estas
entidades conocieran de la inclusién de
una persona en el mismo haciendo uso
de medios ilegales, les corresponderd
solicitar, en cualquier tiempo, la revoca-
toria directa del acto administrativo que
concede dicho registro (articulo 157).
Legislacion que rige el proceso de
registro. La ley sefiala que en el Registro
Unico de Victimas se deberédn tener en
cuenta los principios y el procedimiento
establecido en el C6digo Contencio-

so Administrativo (articulo 158). Hay
que tener en cuenta que hay un nuevo
Cdédigo o Ley 1437 de 2011 que entrard a
regir a partir del 2 de julio de 2012.

Otras medidas con registro o sistemas
de acreditacion. El acceso al registro,
como se sefialg, le otorga a la victima

el derecho de acceder a las diferentes
medidas de reparacion de acuerdo con la
vulneracion de sus derechos y las carac-
teristicas del hecho. Sin embargo, al abor-
dar las medidas de restitucion de tierras,
restitucion de vivienda, indemnizacion

y rehabilitacion, la ley contempla meca-
nismos de acceso o acreditacion que de-
berian estar armonizados con el Registro
Unico de Victimas para evitar que esta
tenga que hacer multiples trdmites en un
diverso niimero de instituciones.

El registro en pocas palabras

Solicitud
de registro

La Uaerariv hace
proceso de
acreditacion

_ Entidades de Ministerio . . .
Victima presenta e Remiten solicitud
) Publico son responsables
declaracién e ala Uaearv
de recibirla

Tiene en cuenta la declaracién
y la informacién que la
victima anex6 y consulta la Red

La solicitud debe ser
resuelta en 60 dias hébiles

Nacional de informacién

Recurso reposicion

En cabeza de la victima

Recurso apelacién

Posibilidad de interponer
recurso sobre decisién

En cabeza del Ministro Piblico

Revocatoria del acto

La inclusién en el
Registro da acceso a
las medidas de asitencia
y reparacion

* Caractert!

—
< o
(ol =]
22
8 &
Q ¢
28

Creacion de centros de atencion

La ley establece, en cabeza de la Uaeariv,
crear centros regionales de atenciény
reparacion (articulo 168), en los que se de-
berd garantizar la presencia de la totalidad de
las instituciones ante las cuales las victimas
deben llevar a cabo sus trdmites a fin de faci-
litar su acceso a las medidas. Asi, las victimas
solo tendrian que acudir a estos centros para
ser informadas sobre sus derechos y ser remi-
tidas para acceder de manera efectiva e inme-
diata a las medidas de asistencia y reparacién

De acuerdo con:
* Vulneracién del derecho
cas del hecho
victimizante

Restitucién
Indemnizacién
Rehabilitacion
Satisfaccion
Garantfas de no repeticion

consagradas en la ley, asi como para efectos
del Registro Unico de Victimas.

Esto exigird que se adopten esquemas
dgiles de atencidn, que el tiempo de espe-
ra sea el minimo posible y que se disponga
de espacios adecuados para la esperay
con los recursos tecnolégicos y humanos
necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. Esto contribuird a garantizar
el trato digno y respetuoso a las victimas
en el proceso de atencion, asistencia y
reparacion. D
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Medidas de re

a las victimas

areparacion integral a las victimas es uno de los prin-
cipios generales de la ley de victimas. Una reparacion
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por
el dano que han sufrido como consecuencia de las
violaciones.

Asi lo establece la norma, segtin la cual la reparacién compren-
de las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticién en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica, y serdn imple-
mentadas dependiendo de la vulneracién de los derechos de la
victima.

Uno de los aspectos de discusion en el debate de la ley y que
quedo aclarado en la norma es que las medidas de reparacion no
deben confundirse con las de asistencia, si bien estas tienen un efec-
to reparador, ya que la norma consagra acciones adicionales a las
desarrolladas en el marco de la politica social del Gobierno nacional
para la poblacién vulnerable e incluye criterios de priorizacion, ca-
racteristicas y elementos particulares para responder a las necesida-
des especificas de las victimas. Por esto, la ley sefiala que el costo en
el que incurra el Estado a la hora de prestar los servicios de asistencia
en ningtin caso serd descontado de la indemnizacién administrativa o
judicial a la tienen derecho las victimas. Lo mismo ocurre respecto a la
ayuda humanitaria.

Por la importancia del tema para las victimas y sus organizacio-

paracion

$Cuadl es el procedimiento para la restitucion de tierras (articulo 76)?

nes, a continuacion se sefialan las principales caracteristicas de la Se crea el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosa-

reparacién que se consagra en la ley, de manera precisa en su titulo
IV (articulos 69 a 152).

mente como el instrumento para la restitucion de tierras y en el que se
inscribirdn también las personas que fueron despojadas de sus tierras
u obligadas a abandonarlas y su relacién juridica con estas. El proce-

1. Larestitucion de la tierra dimiento de restitucion de tierras se sefiala en el grafico que esta en la

:Quiénes tienen derecho a reclamar una restitucion? (articulo 75)

e Quienes fueron propietarias o poseedoras de predios o explo-
tadoras de baldios —cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacién—, que hayan sido despojadas de estas o que hayan
sido obligadas a abandonarlas directa e indirectamente, entre el
1 de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley (10 afios).

e Elolacényuge o compafiero(a) permanente al momento en que
ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al
abandono forzado.

e Los herederos ante la muerte o desaparicién del despojado o su
cényuge o compafiero(a) permanente. En relacion con el conyuge
o compaiero(a) permanente, se tendrd en cuenta la convivencia
marital o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos.
Cuando los herederos sean menores de edad o personas incapa-
ces o vivieran con el despojado y dependieran econémicamente
de este, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitu-
cion de Tierras Despojadas actuard en su nombre y a su favor.

Quienes reclamen una restitucion podran solicitar a esta Unidad

Administrativa que ejerza accién en su nombre y a su favor.
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pdgina siguiente.

:Qué medidas especiales hay?

Inversion de la carga de la prueba. Bastard con la prueba
sumaria de la propiedad, posesién y ocupacion y el reconoci-
miento como desplazado en el proceso judicial o, en su defec-
to, la prueba sumaria del despojo para trasladar la carga de la
prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretensién
de la victima en el curso del proceso de restitucién, salvo que
estos también hayan sido reconocidos como desplazados o
despojados del mismo predio (articulo 78).

Presunciones de despojo en relacion con los predios inscritos
en el Registro de Tierras Despojadas. Se tendrdn en cuenta las
presunciones de derecho y presunciones legales en relacién
con algunos contratos, presunciones legales sobre ciertos actos
administrativos, presuncién del debido proceso en decisiones
judiciales y la presuncién de inexistencia de la posesion (arti-
culo 77).
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*  Procede de oficio o por solicitud del interesado.

ejercié influencia armada con respecto al predio.

u ocupante para que aporte pruebas de su buena fe.

hasta por 30 dias cuando existan circunstancias que lo justifiquen.

\

Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente

* Enelregistro se determinaré el predio objeto de despojo o abandono, la victima y su
nticleo familiar, su relacién juridica con el territorio y el periodo durante el cual se

¢ Recibida la solicitud, se comunicarad la existencia del tramite al propietario, poseedor

e LaUnidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
contard con 60 dias para decidir la inclusion en el Registro; término prorrogable

~

-

Requisito de procedibilidad:

(articulo 84), por si mismo o a través de apoderado ante:

\

Accién judicial de restitucion. Presentacién de demanda escrita u oral
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Competencia territorial. Los jueces y magistrados del lugar
donde se hallen los bienes. Y si estos se encuentran en varios
municipios con distintas jurisdicciones, seran competentes los
jueces y magistrados del municipio donde se presente la demanda.

[ N [

~N

Tribunales superiores del distrito judicial, Sala

Civil, especializados en restitucion de tierras, en tinica

instancia, cuando se reconozcan opositores en el proceso.

¢ Conoceran de las consultas de las sentencias dictadas por los
jueces civiles de circuito.

\_ J

kcircuito 0 promiscuo.

Jueces civiles de circuito especializados en restitucion
de tierras en tinica instancia cuando no se reconozcan opositores.
Si se reconocen, tramitaran el proceso hasta antes del fallo y lo
remitirdn a los tribunales. Donde no exista, podra presentarse la
demanda de restitucion ante cualquier juez civil municipal, del

J

Se admite - Auto admisorio (articulo 86).

Traslado a titulares
inscritos de derechos en el
certificado de tradicién y libertad.

pruebas.

30 dias.

Decreto y practica de

El periodo probatorio serd de

Sentencia. Constituye titulo de
propiedad suficiente.

Debe dictarse dentro de los cua-
tro meses siguientes a la solicitud.

Contra la sentencia procede recurso
de revision ante la Sala de Casacion

Civil de la Corte Suprema de Justicia.

La decision se tomard en un término

La entrega del predio se hard
dentro de los tres dias siguientes al pago
de las compensaciones, cuando haya

maximo de dos meses.

lugar a ello, o dentro de los tres dias
siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Proteccion de la restitucion. El derecho a obtener la repara-
cién no serd transferible por acto entre vivos a ningun titulo
durante los siguientes dos afnos contados a partir de la entrega
del predio, salvo que se trate de un acto entre el despojado y el
Estado (articulo 79). Una vez obtenida la restitucion, cualquier
negociacién de las tierras restituidas dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de ejecutoria de la decisién de restitucion
o de entrega, si esta fuera posterior, serd ineficaz en derecho
sin necesidad de declaracion judicial, a menos que se obtenga
autorizacién previa, expresa y motivada del juez o tribunal que
ordend la restitucion (articulo 101). Después de dictar senten-
cia, el juez o el magistrado mantendra su competencia sobre el

proceso para dictar las medidas que garanticen el uso, el goce y
la disposicion de los bienes entregados y la seguridad para sus
vidas, su integridad personal y la de sus familias.

Mecanismos reparativos en relacién con los pasivos. Sobre los
pasivos de las victimas generados durante la época del despojo
o el desplazamiento, las autoridades deberdn tener en cuenta
sistemas de alivio o exoneracién de impuestos predial u otros
impuestos o tributos de orden municipal o distrital relaciona-
dos con el predio restituido o formalizado, asi como condona-
cién de deudas por prestacion de servicios publicos y deudas
crediticias del predio, existentes en el momento de los hechos
(articulo 121).
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$Qué compensaciones se contemplan si no es posible restituir el bien?

El solicitante podrd pedir que como compensacion se le en-
tregue un bien inmueble de similares caracteristicas al despoja-
do, en aquellos casos en que la restitucién material del inmueble
sea imposible por alguna de las siguientes razones: i) por ser un
bien inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza
de inundacién, derrumbe u otro desastre natural; ii) por ser un
inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos y este
hubiese sido restituido a otra victima despojada; iii) cuando
dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion
juridica o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la
integridad personal del despojado o restituido o de su familiay
iv) cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido
parcial o totalmente y sea imposible su reconstruccién en simi-
lares condiciones a las que tenia antes del despojo (articulo 97).

:Y si hay un proyecto agroindustrial productivo
en el predio que se va restituir?

El magistrado que conozca del proceso podrd autorizar la celebra-
cion de contratos entre los beneficiarios de la restitucién y el oposi-
tor que estuviera desarrollando el proyecto productivo. Esto, sobre
la base de que se reconozca el derecho de dominio de la victima
y que el opositor haya probado su buena fe exenta de culpa en el
proceso. Cuando no se pruebe dicha buena fe, el magistrado entre-
gard el proyecto productivo a la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas para que lo explote a
través de terceros y se destine el producido del proyecto a programas
de reparacion colectiva para victimas en las vecindades del predio,
incluido el beneficiario de la restitucién. El magistrado velard por la
proteccién de los derechos de las partes y que estos obtengan una
retribucién econémica adecuada (articulo 99).
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$Como se pagaran las compensaciones que ordene la sentencia?

e Elvalor de las compensaciones a favor de los opositores que
probaron en el proceso la buena fe exenta de culpa serd pagado
por el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas. En ningtin caso el valor de
la compensacion excederd el valor del predio acreditado en el
proceso.

* Enlos casos en que no sea procedente efectuar el proceso, y
cuando proceda la compensacion en especie u otras compen-
saciones ordenadas en la sentencia, la Unidad Administrativa
tendrd competencia para acordar y pagar la compensacion
econdmica correspondiente con cargo a los recursos del Fondo.
El Gobierno nacional reglamentard la materia (articulo 98).

2. Restitucion de vivienda

Las victimas tendran prioridad de acceso a programas de subsidio
de vivienda. La poblacion victima de desplazamiento forzado tam-
bién serd beneficiaria, y se privilegiard a mujeres cabeza de familia,
adultos mayores y poblacion discapacitada y a quienes decidan
retornar a los predios afectados (articulo 123).

$Qué ocurre con los créditos que tenian las victimas al momento de huir?

La ley establece que las victimas tendrdn acceso a los beneficios
contemplados en la Ley 418 de 1997; y, adicionalmente, que los
créditos que hayan entrado en mora o hayan sido objeto de refinan-
ciacion, reestructuracién o consolidacion quedaran clasificados en
una categoria de riesgo especial. Se presumird que dichos créditos
son consecuencia de las violaciones contempladas en el articulo 3,
es decir, el que define quién es victima (articulo 128). Habrd lineas
de redescuento en condiciones preferenciales dirigidas a financiar
los créditos a las victimas para financiar actividades que ayuden a
recuperar su capacidad productiva (articulo 129).

s;Hay beneficios para la formacion y generacion de empleo?
Habré prioridad de acceso a programas de formacion y capacita-
cion técnica del sENa; esta entidad y el Ministerio de la Proteccién
Social disefiardn programas y proyectos especiales para la genera-
cién de empleo rural y urbano para apoyar el autosostenimiento de
las victimas, los cuales se implementaran a través del Plan Nacional
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Asimismo, la
victima tendrd un derecho preferencial de acceso a la carrera admi-
nistrativa, y su condicién serd criterio de desempate a su favor en los
concursos para acceder al servicio publico (articulos 130y 131).

3. Indemnizacion por via administrativa

Durante los seis meses siguientes a la promulgacién de la ley, el
Gobierno reglamentarad lo relativo al tramite, procedimiento, meca-
nismos, montos y demds lineamientos para otorgarles indemniza-
cion individual por la via administrativa a las victimas (articulo 132).

$Qué es el contrato de transaccion del que habla la ley?

La ley sefiala que la victima podré aceptar, de forma expresa y
voluntaria, que la entrega y recepcion de la indemnizacién administra-
tiva se entiende realizada en el marco de un contrato de transaccién.

A través de este, la victima acepta y manifiesta que el pago realizado
incluye todas las sumas que se le deben reconocer por concepto de su
victimizacion para prevenir futuros procesos judiciales o terminar un



litigio pendiente. Lo anterior, sin perjuicio de que se reconozcan las
demads medidas de reparacion consagradas en la misma ley y de los de-
rechos no patrimoniales de las victimas. Se entiende que ello no releva
al victimario de su obligacion de reparar a la victima segtin sea estable-
cido en un proceso judicial de cualquier naturaleza. Si la victima acepta
que la entrega y recepcién de la indemnizacion se entiende realizada en
el marco de ese contrato, el monto de la indemnizacién serd superior al
valor que se le entregaria a la victima por ese mismo concepto, segun el
reglamento que expida el Gobierno nacional (articulo 132).

;Hay plazos o fechas para ese contrato de transaccion?

Si, esto surtird efectos para las indemnizaciones administrativas
que sean entregadas a partir de la fecha de expedicién de la ley, asi la
solicitud fuese hecha antes. Las victimas que al momento de la expe-
dicion de la ley hubiesen recibido indemnizacién administrativa por
el Estado contardn con un ano contado a partir de la expedicién para
manifestarle por escrito, a Accién Social o a la Unidad Administra-
tiva Especial para la Atencién y Reparacion a las Victimas si desean
aceptar que dicha indemnizacién fue entregada en el marco de un
contrato de transaccion. En ese caso, Accion Social o la Unidad vol-
verd a examinar el monto de la indemnizacién para entregarle a la
victima la suma adicional a que haya lugar (articulo 132).

:Qué ocurre si la victima no acepta dicho contrato?

En los eventos en que la victima no acepte que la indemnizacién
administrativa se entregue en el marco de un contrato de transac-
cién y el Estado sea condenado judicialmente a repararla, se descon-
tard de dicha condena la suma de dinero que la victima haya recibi-
do de cualquier entidad del Estado y que constituya reparacién. De
la condena judicial también se descontard el valor monetario de los
predios que sean restituidos (articulo 133).

:Qué instancia puede revisar la decision de la indemnizacion?
El Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacidn a las Victimas
serd el encargado de revisar, por solicitud sustentada del ministro de
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Defensa, el Procurador General o el Defensor del Pueblo, las decisio-
nes que conceden la indemnizacion por via administrativa. Su deci-
sién serd definitiva y, mientras se toma, no suspendera el acceso de las
victimas a medidas de asistencia, atencién y reparacion. Esta solicitud
de revision procederd por las causales y de acuerdo con el procedi-
miento que determine el Gobierno nacional. El Comité establecerd los
criterios que deberan seguir las demds autoridades administrativas
para decidir las solicitudes de indemnizacion (articulo 132).

$Como serd la entrega de indemnizacion administrativa
parala poblaciéon desplazada?

En este caso la indemnizacién administrativa se entregard por
nucleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes meca-
nismos: subsidio integral de tierras, permuta de predios, adquisicién
y adjudicacion de tierras, adjudicacion y titulacién de baldios y sub-
sidios de vivienda de interés social, rural y urbano (articulo 132).

4.Medidas de rehabilitacién

Es el conjunto de estrategias, planes, programas y acciones de
cardcter juridico, médico, psicolégico y social dirigidos al restable-
cimiento de las condiciones fisicas y psicolégicas de las victimas
(articulo 135).

Dentro de los seis meses siguientes a la promulgacién de la ley, el
Gobierno nacional deberd implementar un programa de rehabilita-
cién que incluya medidas individuales y colectivas.

Se destaca de manera especial el acompafamiento psicosocial, el
cual deberd prolongarse tanto como sea necesario para la victima,
sus familiares y la comunidad.

Por eso, el Ministerio de la Proteccién Social deberé crear, dentro
de los seis meses siguientes a la expedicion de la ley de victimas, el
Programa de Atencion Psicosocial y de Salud Integral a las Victimas,
que deberd incluir: atencion individual, familiar y comunitaria,
gratuidad, atencién preferencial, duracion sujeta a las necesidades
particulares de las victimas y servicios interdisciplinarios, entre otros
(articulo 137).
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5. Medidas de satisfacciéon
Estas medidas buscan proporcionar bienestar y contribuir a

mitigar el dolor de la victima. Su adopcién deberd hacerse con la
participacion de las victimas garantizando un enfoque diferencial y,
a través del Plan Nacional de Atencion y Reparacién de las Victimas,
se realizardn acciones para restablecer la dignidad de la victima y
difundir la verdad sobre lo sucedido (articulo 139).

3Cuadles pueden ser unas medidas de satisfaccion?
Reconocimiento publico del carédcter de victima, actos conme-
morativos, construccién de monumentos publicos, apoyo para
la reconstruccion del tejido social de las comunidades, difusion
ptblica y completa del relato de las victimas, difusién de disculpasy
aceptacion de responsabilidad de victimarios, investigacion, juzga-
miento y sancién de los responsables y contribuir en la bisqueda de
desaparecidos y en la identificacién de cadaveres, seglin tradiciones
familiares (articulo 139).

:Una medida de satisfaccion es la exencion de la prestacion del
servicio militar?

Si; salvo en caso de guerra exterior, las victimas quedan exentas
de prestarlo aunque tienen la obligacién de inscribirse y realizar los
trdmites para resolver su
situacion militar, en un
lapso de cinco anos con-
tados a partir de la fecha
de promulgacién de la
ley o de la ocurrencia
del hecho victimizante.
Estardn exentos de cual-
quier pago de la cuota de compensacién militar (articulo 140).

$Como define la ley la reparacion simbdlica?

Toda prestacion realizada a favor de las victimas o de la comuni-
dad que tienda a asegurar la preservaciéon de la memoria histérica, la
no repeticion de los hechos, la aceptacion publica de los mismos, la
solicitud de perdon publico y el restablecimiento de la dignidad de
las victimas (articulo 141).
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ES UN DEBER PROPICIAR GARANTIAS Y CONDICIONES
PARA QUE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO PUEDA
AVANZAR EN EJERCICIOS DE RECONSTRUCCION DE LA
MEMORIA COMO APORTE A CONOCER LA VERDAD.

sHay un Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas?
Si, se definio el 9 de abril de cada afio. El Estado deberd realizar
eventos de memoria y reconocimiento de los hechos victimizantes. Y
el Congreso de la Reptblica se reunird en pleno ese dia para escuchar
alas victimas en una jornada de sesién permanente (articulo 142).

$Cuadl es el ‘Deber de memoria del Estado’ que contempla la ley?

Es su deber propiciar garantias y condiciones necesarias para que
la sociedad pueda avanzar en ejercicios de reconstrucciéon de memo-
ria como aporte a la realizacion del derecho a la verdad del que son
titulares las victimas y la sociedad en general. Las instituciones del
Estado no podrdn impulsar ejercicios orientados a la construccion
de una verdad oficial que niegue, vulnere o restrinja los principios
constitucionales de pluralidad, participacion y solidaridad y los de-
rechos de libertad de expresion y pensamiento (articulo 143).

$Qué acciones en materia de memoria histérica contempla la ley?

Integrar un archivo con los documentos originales o copias fide-
dignas de todos los hechos victimizantes, asi como la documentacién
sobre procesos similares en otros paises; recopilar testimonios orales
correspondientes a las victimas y sus familiares; poner a disposicién
de los interesados los
documentos o testimo-
nios siempre que no
contengan informacion
confidencial; fomentar
la investigacion histérica
sobre el conflicto armado
en Colombia y difundir
sus resultados; promover actividades participativas y formativas sobre
temas relacionados con el conflicto armado interno, con enfoque
diferencial; realizar exhibiciones o muestras, eventos de difusién y de
concientizacion sobre el valor de los derechos humanos; y fomentar
proyectos que promuevan la restitucion y el ejercicio pleno de los
derechos, desarrollen competencias ciudadanas y cientifico-sociales
en nifas, nifios y adolescentes, y propendan por la reconciliacién y la
garantia de no repeticion (articulo 145).



$Qué funciones tendra el Centro de Memoria Historica?

Este Centro, que estard adscrito al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Reptiblica, con personeria juridica, patrimo-
nio propio y autonomia administrativa y financiera, tendrd como
objetivo reunir y recuperar todo el material documental, testimonios
orales y por cualquier otro medio relativos a las violaciones de que
trata la ley. La informacion recogida serd puesta a disposicién de los
interesados, de los investigadores y de los ciudadanos a través de di-
ferentes vias. El Centro deberd disenar, crear y administrar un Museo
de la Memoria y desarrollar e implementar las acciones en materia
de memoria histérica enumeradas en la ley (articulo 146, 147 y 148).
Dentro de los seis meses siguientes a la promulgacién de la ley,
el Centro disefiard, implementard y administrard el Programa de
Derechos Humanos y Memoria Histérica para que se encargue del
acopio, la preservacion y la custodia de los materiales que recoja o
le sean entregados por personas naturales o juridicas (articulo 144).

6. Garantias de no repeticion

El Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion a las Victimas
estard encargado de definir el alcance de cada una de las medidas para
garantizar la no repeticién y de designar la entidad responsable de imple-
mentarlas. Entre dichas medidas (articulo 149) que ordena la ley estan:

*  Desmovilizacién y desmantelamiento de grupos armados ilegales.

e Aplicacién de sanciones a los responsables a que hace referencia
la ley.

* Prevencién de violaciones contempladas en la ley y medidas
especiales de proteccion a grupos vulnerables.

e Promocién de mecanismos destinados a prevenir y resolver
conflictos sociales.

* Pedagogia social que promueva los valores constitucionales que
fundan la reconciliacion.

e Verificacién de los hechos y difusién ptiblica y completa de la
verdad, siempre que no provoque mds danos.

* Disefo e implementacién de una estrategia general de comu-
nicaciones en DDHH y DIH y capacitacién y pedagogia en el
respeto a estos derechos, que incluya un enfoque diferencial,
dirigido a funcionarios publicos y Fuerza Publica.

e Difusién de la informacién sobre los derechos de las victimas
radicadas en el exterior.
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e Campafas nacionales de prevencién y reprobacion de la violen-
cia contra la mujer, nifias, nifios y adolescentes.

e Disefo e implementacién de estrategias, proyectos y politicas de
reconciliacion a escala social e individual.

* Reintegracion de nifios, nifas y adolescentes que hayan partici-
pado en los grupos armados ilegales.

Control efectivo por las autoridades civiles sobre la Fuerza
Publica.

e Pedagogia en empoderamiento legal para las victimas.

e Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas.

Fortalecimiento de la participacién efectiva de las poblaciones

para al ejercicio y goce efectivo de sus derechos culturales.

* Derogatoria de normas o acto administrativo que haya permiti-
do o permita violaciones contempladas en la ley.

e Ladeclaratoria de insubsistencia o terminacién del contrato de
los funcionarios ptiblicos condenados en violaciones contem-
pladas en la ley.

e Fortalecimiento técnico de los criterios para asignar labores de
desminado humanitario.

e Adopcién de las medidas para el desmantelamiento de las

estructuras economicas y politicas que se han beneficiado y han

dado sustento a los grupos armados al margen de la ley.

7.Medidas de reparacion colectiva

Dentro de los seis meses siguientes a la promulgaciéon de la ley, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion de las
Victimas deberd implementar un programa de reparacion colectiva.

$Qué debe tener en cuenta una reparacion colectiva?

El dafio ocasionado por la violacion de los derechos colectivos;
la violacién grave y manifiesta de los derechos individuales de los
integrantes de un grupo y el impacto colectivo de la violacién de los
derechos individuales (articulo 151).

:Quiénes serdn sujetos de la reparacion colectiva?

Grupos y organizaciones sociales y politicas y comunidades de-
terminadas a partir de un reconocimiento juridico, politico o social
que se haga del colectivo o en razén de la cultura, la zona o el territo-
rio en el que habitan o de un propésito comtn (articulo 152). D




La participacion de las
victimas en el diseio e
implementacion de la ley

as victimas y sus organiza-

ciones empezardn a escuchar

sobre las nuevas instancias de

participacion que contempla

laley de victimas y que buscan
garantizar su participacién en el disefio, la
implementacién, la ejecucién de la normay
en los planes, proyectos y programas que se
creardn: las mesas de participacién naciona-
les, departamentales, municipales y distrita-
les y las comisiones de seguimiento y control
(articulos 192 y 193).

Este es uno de los retos de la ley para
garantizar que las nuevas herramientas
contribuyan a la participacion real de las
victimas y no vayan a ser espacios de exclu-
sién, enfrentamientos y de intereses de unos
pocos. Con la ley, el Estado debe:

e Garantizar que se disponga de medios
e instrumentos para la eleccién de los
representantes de las victimas en las
instancias de decisién y seguimiento

previstas en la ley; el acceso a la infor-
macién y el diseno de espacios de parti-
cipacién adecuados para la efectiva par-
ticipacién de las victimas en los niveles
nacional, departamental y municipal.

e Llevar a cabo, con la participacién de
las organizaciones de victimas, ejerci-
cios de rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de los planes, proyectos y
programas que se disefien y ejecuten en
el marco de la ley.

La participacion de las victimas y sus
representantes en las mesas serdn determi-
nantes porque estas mesas hacen parte de
otros espacios de decision:

e ElSistema Nacional de Atencién y Re-
paracion Integral a las Victimas (articulo
160). Lo conforman 37 miembros de los
dmbitos nacional y local, entre ellos las
mesas de participacion de victimas, sean
de cardcter nacional, departamental y
municipal.
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e El Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras Despojadas
(articulo 107). Integrado por 14 miem-
bros, entre ellos dos representantes de
la Mesa Nacional de Participacion de
Victimas.

* Los Comités Territoriales de Justicia
Transicional (articulo 173). Conforma-
do por 13 miembros, entre ellos dos re-
presentantes de las mesas de participa-
cién de victimas, de acuerdo con el nivel
territorial. Los Comités podrdn convocar
arepresentantes o delegados de otras
entidades y, en general, a organizaciones
civicas o a las personas o representantes
que considere convenientes.

;Qué objetivos tienen esas nuevas ins-
tancias de participacion? ;Cudles son sus
funciones? ;C6mo hacer parte de dichos
espacios? El siguiente cuadro responde a

estas preguntas.
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Qué son

Sus objetivos

Sus funciones

Cémo se
conforman

Requisitos para
hacer parte

Plazo para su
conformacion

Espacios para garan-

mas con el fin de que
se tengan en cuenta

sus agendas.

* Garantizar la partici-

paci6n de organiza-

del control social que
otras organizaciones

hagan.

Encargada de la
eleccién de los
representantes de las
victimas que haran
parte del:

* Consejo directivo de
la Unidad Administra-
tiva Especial de Ges-
tion de Restitucién de

Las organizaciones
interesadas en par-
ticipar en esta Mesa
deberan inscribirse
ante la Defensorfa del
Pueblo, que ejercera

la secretaria técnica.

Para hacer parte de
la Mesa Nacional se
exige pertenecera la
Mesa Departamental

que corresponda.

Dentro de los seis
meses siguientes a
la expedicion de la
ley. La ley sefala que
el Gobierno nacional
debera garantizar los
medios para la efec-
tiva participacion, a
través de la Unidad
Administrativa para la
Atenci6n y Repara-
cion Integral a las

Victimas.

Otras herramientas de participacion

Mesa Nacional tizar la participacion ) .
. ciones de victimas Tierras Despojadas.
deVictimas oportuna y efectiva o
o y de defensoras de * Comité Ejecutivo de
de las victimas en el
o sus derechos en las Atenci6n y Repara-
disefio, implemen- - ) .
» . . distintas instancias cion a las Victimas.
tacién, ejecucién L .
B de decision y segui- * Comité de Segui-
y evaluacién de la . X
o miento al cumpli- miento y Monitoreo.
politica, a escala .
) miento de laleyylos | Estos representantes
nacional, departa-
- planes, proyectosy seran elegidos de
mental, municipal y
o programas que se los integrantes de la
distrital. .
. . crearan. Mesa.
Espacios para propi- L. .
i L * Participar en ejer-
ciar la participacién o L Encargada de la
. - cicios de rendicion L
efectiva de nifios, eleccion de los
i= dol t de cuentasy llevara representantes de las
nifias y adolescentes, .
Mesa Departamental | cabo veeduria ciuda- . .
. adultos mayores victi- . L victimas que integren
de Victimas dania, sin perjuicio

los Comités Terri-
toriales de Justicia
Transicional.

Las organizaciones
interesadas en par-
ticipar en esta Mesa
deberan inscribirse
ante la Defensoria del
Pueblo, que ejercera
la secretaria técnica.

Para hacer parte de
la Mesa Departa-
mental, el requisito
es pertenecera la
Mesa Municipal que
corresponda.

Dentro de los seis
meses siguientes a la
expedicion de la ley.
El Gobierno nacional
garantizara los me-
dios para la efectiva

participacion.

La Unidad Admi-
nistrativa Especial
para la Atenciény
Reparacion Integral

a las Victimas

deberé establecer el
procedimiento para
que las instancias

de organizaciony
participacion de la
poblacién desplazada
que existen queden
incorporadas en estas

mesas.

La ley de victimas establece dos herramientas adicionales para
garantizar la participacién efectiva de las victimas (articulo 194):

Un protocolo. Los alcaldes, gobernadores y el Comité Ejecutivo
de Atencién y Reparacién a las Victimas contardn con un proto-
colo de participacion efectiva para brindar las condiciones ne-
cesarias para el derecho a la participacion. Ese protocolo debera
garantizar que las entidades publicas encargadas de tomar de-
cisiones en el disefio, implementacion y ejecucién de los planes
y programas de atencién y reparacion remitan con anticipacion
alas mesas de participacién de victimas de los &mbitos munici-
pal, distrital, departamental y nacional, seglin corresponda, las
decisiones proyectadas. Los miembros de las respectivas mesas
tendrén la posibilidad de presentar sus observaciones.
Observaciones de las mesas. Las entidades publicas encargadas
de la toma de decisiones deberdn valorar las observaciones que
realicen las mesas de participacion de victimas y responderlas.
Las observaciones que sean rechazadas deben ser dadas a cono-
cer a las respectivas mesas con la justificacion correspondiente.

Las comisiones de control

1.

Comision de seguimiento y monitoreo (articulo 201).
Funciones. Hacer seguimiento al proceso de disefio, implementa-
cién, ejecucién y cumplimiento de las medidas contenidas en la ley.

e Conformacion. Por el Procurador General o su delegado, quien

la presidird; el Defensor del Pueblo, quien llevard la secretaria
técnica; el Contralor General y tres representantes de las victi-
mas, de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley (las
mesas) y quienes deberdn ser rotados cada dos afos.

Trabajo. Deberd reunirse por lo menos una vez cada seis meses
y rendir un informe al Congreso de la Reptiblica, dentro del mes
siguiente al inicio de legislatura de cada afio. Si evidencia un
ilicito, deberd compulsar copias a la Fiscalia General.

Comision del Congreso (articulo 202).

Funciones. Efectuar el seguimiento de la aplicacién de esta ley,
recibir las quejas que se susciten con ocasién de la misma y revi-
sar los informes que se soliciten al Gobierno nacional.
Conformacién. Las mesas directivas de las Comisiones Primeras
de Senado y Cdmara tienen la tarea de conformar esta comisién,
en la que tendrén asiento todos los partidos y movimientos poli-
ticos representados en las respectivas comisiones.

Trabajo. Estudiar los informes que dentro de los primeros diez
dias de cada periodo legislativo el Gobierno nacional le debe
entregar a la comisién sobre la utilizacion de las atribuciones
que se le confieren en la ley y sobre las medidas tendientes a
mejorar las condiciones sociales, psicolégicas y econémicas de
las victimas. D
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La proteccion de las

victimas en la ley

evisar las medidas de proteccion a las victimas que
ofrece el Estado, criterios para llevar a cabo dicha
revisién, la articulacién entre los &mbitos local y na-
cional de estrategias de seguridad publica, en especial
donde se lleven a cabo procesos de reparacién, y una
atencion prioritaria en lugares en los que se realizan procesos de
restitucion de tierras. Estos son algunos de los nuevos elementos que
presenta la ley de victimas para garantizar su proteccion.
En pocas palabras, la ley establece (articulos 31 y 32):

Medidas especiales de proteccion:

e Lasautoridades deberdn adoptar medidas para proteger de
forma integral a las victimas, testigos y funcionarios publicos
que intervengan en los procedimientos administrativos y judi-
ciales de reparacion y, especialmente, de restitucion de tierras.

e Estas medidas se adoptardn segun el nivel de riesgo evaluado
para cada caso particular y si existe amenaza contra los dere-
chos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad personal.

* Estas medidas podrédn extenderse al nticleo familiar, siempre
que sea necesario segun el nivel de riesgo evaluado para cada
caso y si hay amenaza contra los ya mencionados derechos de la
familia y se demuestra parentesco con la victima.

e FElestudio técnico de nivel de riesgo gozara de caracter reserva-
do y confidencial.

*  Cuando las autoridades judiciales, administrativas o del Minis-
terio Publico conozcan de situaciones de riesgo, deberan remitir
de inmediato la informacion a la autoridad competente desig-
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nada, de acuerdo con los programas de proteccion, con el fin de
que inicien el procedimiento urgente para proteger a la victima.

* Los programas de proteccién que contempla la ley se desarrolla-
rén en el marco de los programas que ya existen y garantizando
su coherencia con las politicas de seguridad y defensa nacional.

e Como los procesos de reparacién judicial y administrativos
pueden representar un riesgo especial para las victimas y funcio-
narios publicos que intervienen en esas actuaciones, se deberdn
establecer medidas de prevencion suficientes para mitigar los
riesgos. En ese caso, se tendrd en cuenta la informacién del Sis-
tema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

¢ Enmunicipios en los que se estén llevando a cabo procesos de
restitucion, las alcaldias deberan formular estrategias de seguri-
dad publica de manera conjunta con los Ministerios del Interior
y de Justicia, de Defensa y de Agricultura para prevenir que se
vean afectados los derechos de las victimas, sus representantes y
funcionarios publicos.

e Ladefinicién de las medidas de proteccién para las mujeres
victimas debera considerar las modalidades de agresidn, las
caracteristicas de los riesgos que enfrentan, las dificultades para
protegerse de sus agresores y la vulnerabilidad ante ellos.

Criterios y elementos para revisar e implementar

los programas de proteccion integral

1. Los programas de proteccién deben incluir medidas proporcio-
nales al nivel de riesgo de la victima antes, durante y después de
su participacién en procesos judiciales o administrativos con-
templados en las normas relacionadas con dichos programas.



La victima o el testigo debe conocer previamente los criterios
para la evaluacién del riesgo fijados por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y la decisién de la medida de proteccién.
El riesgo y los factores que lo generan deben ser identificados y
valorados de acuerdo con la jurisprudencia que la Corte Constitu-
cional ha fijado. El riesgo debe ser evaluado periédicamente y las
medidas actualizadas de acuerdo con dicha evaluacidn.

Las medidas de proteccion deberdn ser oportunas, especifi-

cas, adecuadas y eficientes para la proteccién de la victima o el
testigo. Luego de que el 6rgano competente decide la medida de
proteccidn, la victima o el testigo podré sugerir medidas alter-
nativas o complementarias si cree que esta no resulta adecuada.
Posteriormente, el 6rgano definird su conveniencia, viabilidad y
aplicabilidad. Esto deberd realizarse teniendo en cuenta la oferta
institucional de proteccién que existe.

Los programas de proteccién deberdn amparar sin discrimina-
cion alguna a las victimas y los testigos cuya vida, seguridad y
libertad estén en riesgo por participar en procesos judiciales o
administrativos contemplados en la normatividad relacionada
con esos programas. Los programas establecerdn las medidas
sin perjuicio del tipo de delito que se investiga o juzga, asi como
el presunto responsable del hecho, la fecha en que ocurrié el
delito o del procedimiento judicial o administrativo usado para
reclamar los derechos. Esto, siempre y cuando exista un claro
nexo causal entre las amenazas y la participacién de la victima o
el testigo en algtin proceso judicial o administrativo o su impedi-
mento para participar en el mismo.

LOoS PROGRAMAS DE PROTECCION DEBERAN AMPARAR, SIN
DISCRIMINACION ALGUNA, A LAS VICTIMAS Y TESTIGOS CUYA VIDA,
SEGURIDAD Y LIBERTAD ESTEN EN RIESGO POR PARTICIPAR EN
PROCESOS JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS.

Los programas de proteccion, los criterios para la evolucion

de riesgo y las decisiones sobre las medidas deberdn atender y
tomar en consideracion criterios diferenciales por género, capa-
cidad, cultura y ciclo vital.

Los programas de proteccion deberdn estar en coordinacion
permanente con los programas de atencién a victimas para
atender el trauma causado por el hecho y la situacién de riesgo
generada.

Las entrevistas realizadas con las victimas, en el marco del
programa de proteccién, deberdn efectuarse en sitios seguros y
confidenciales, en particular cuando involucren mujeres, ninas,
nifios y adolescentes.

Se debera dar informacién permanente a las autoridades judi-
ciales y administrativas que realizan los procesos de investiga-
cién que ocasionaron o agravaron el riesgo para que en el trans-
curso del mismo se tenga en cuenta la situacién de la victima

y el testigo. En particular, se tendrdn en cuenta las razones que
puedan impedir o dificultar la participacién de la victima o el
testigo en las diligencias y se adoptaran correctivos para propi-
ciar que su participacién no se vea obstaculizada.

Otros elementos a considerar:

El Ministerio de Defensa y la Fuerza Ptiblica, en coordinacién
con los ministerios del Interior y de Justicia y de Agricultura,

a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas, tomard las medidas necesarias para garan-
tizar la seguridad en los procesos de restitucién antes, durante
y después de que se lleven a cabo.

Las organizaciones comunitarias y de victimas con presencia
en dreas donde se realicen procesos de restitucién y reparacién
colectiva podrdn entregar insumos
alos 6rganos competentes para
que determinen y hagan el analisis
de riesgo.

e Las autoridades competentes
pondrdn en marcha una campafa
de comunicacién en prevencion,
garantia y defensa de los derechos
de las victimas que fomente la
solidaridad social en los &mbitos local y nacional.

La revisién y la adecuacién a los criterios establecidos de los
programas de proteccion existentes deberdn ser realizadas en un
plazo no mayor de seis meses a partir de la vigencia de la ley. D

PARA TENER EN CUENTA
Para que hagan efectivos sus derechos en el marco de los
procesos de justicia y paz, las victimas deberdn ser infor-
madas por el fiscal, juez o magistrado, entre otros aspectos,
sobre las medidas vigentes para la proteccion de las vic-
timas y los testigos y los mecanismos para acceder a ellas
(articulo 36).
Entre las nuevas funciones de las entidades territoriales que
contempla la ley estd la de disefiar e implementar programas
de prevencidn, asistencia, atencion, proteccion y reparacion
integral a las victimas. Una funcién especifica es garantizar
la seguridad y proteccién personal de las victimas, con el
apoyo de la Policia Nacional. La ley sefiala que el Ministerio
del Interior y de Justicia coordinard con las autoridades terri-

toriales la implementacion de dichas medidas (articulo 174). D

Hechos de Paz « 27

s
=
<)
=
£
:
2
g
=]
S

4




La institucionalidad

nacional de la

aley de victimas crea nuevas entidades, redistribuye fun-
ciones y ordena reestructurar instituciones con las cuales
las victimas y sus organizaciones tienen actualmente un
contacto directo, como la Comisién Nacional de Repara-
cion o la Agencia Presidencial de Accién Social.

Con la nueva ley, hay otras instituciones con las que las victimas
empezaran a familiarizarse y a escuchar, entre ellas el Sistema Nacio-
nal de Atencién y Reparacién Integral a Victimas, la Unidad Adminis-
trativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas y la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas.

Esta nueva institucionalidad y la ya establecida que empezard a
funcionar con otras responsabilidades exigirdn un gran esfuerzo del
Estado en todos sus niveles, que implicard no solo la apropiacién
de importantes recursos econémicos, sino el reto de que esta nueva
estructura institucional esté preparada para atender en condiciones
dignas y adecuadas a las victimas, con capacidad de actuar en el
menor tiempo posible y en los lugares mads alejados de la geografia
nacional.

Una institucionalidad que tenga la capacidad de establecer rutas
juridicas sencillas y que acttie de manera ordenada y coordinada
para evitar trdmites innecesarios y que responda en los tiempos
previstos por la ley garantizando en todo momento los derechos
de las victimas. Una institucionalidad que cuente con funcionarios
capacitados que conozcan el marco juridico y tengan la capacidad
de brindar informacién y orientacién a las victimas en todas las fases
de la atencioén y el proceso de asistencia o de reparacién.

Las responsabilidades, las funciones y la composicion de dos enti-
dades de la nueva estructura institucional con las cuales las victimas
y organizaciones tendrdn una relacién directa se muestran a conti-
nuacion:

El Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas

Una de las instituciones mds importantes que crea la nueva ley
para la atencidén y reparacion a las victimas es el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas (capitulo 111, articulo 159),
integrado por entidades publicas nacionales y territoriales y orga-
nizaciones publicas o privadas encargadas de formular o ejecutar
los planes, los programas, los proyectos y las acciones especificas
tendientes a la atencidén y la reparacion integral de las victimas de
que trata la ley.

Entre los objetivos del Sistema estdn el de participar en la formu-
lacién y la implementacion de la politica de atencion y reparacion,
adoptar las medidas que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio
de los derechos de las victimas, implementar las medidas de asis-
tencia y reparacion a favor de las victimas, integrar los esfuerzos
publicos y privados para la adecuada atencién de las victimas,
garantizar la canalizacion oportuna de recursos humanos, técnicos 'y
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ley de victimas

econdmicos, ademas de la adecuada coordinacion interinstitucional

a través de la articulacion de la oferta de programas, la disposicién
de recursos y la adecuada provisién de bienes y servicios.

Para el cumplimiento de estos objetivos, el Sistema contard con
dos instancias en el orden nacional:
e el Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion a las Victimas y
* la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion

Integral a Victimas.

Las funciones, las responsabilidades y la conformacién de estas

dos instancias se retinen en el siguiente cuadro:



Comité Ejecutivo para la Atencion
y Reparacion a las Victimas

Unidad Administrativa Especial para la Atencion

Responsabilidad

. Es la maxima instancia de decisién del Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion a las Victimas (articulo 165).

U Se reunird por lo menos una vez cada seis meses y de
manera extraordinaria cuando se considere necesario;
contard con subcomités técnicos para el disenio de la po-
litica publica de atencién y reparacién integral y podra
invitar a representantes o delegados de otras entidades
y a dos representantes de la Mesa de Participacion de
Victimas del nivel nacional (articulo 165).

. Disenard y adoptara la politica ptiblica en materia de
atencion, asistencia y reparacion a victimas en coordina-
cion con una institucion que se creard, la cual serd de pri-
mer nivel de la administracion publica, del sector central
y de la rama Ejecutiva y serd responsable de formular y
adoptar politicas, planes generales, programas y proyec-
tos para la asistencia, atencion y reparacion a las victimas,
la inclusién social, la atencién a grupos vulnerables y la

reintegracion social y econémica (articulo 163).

y Reparacion Integral a las Victimas

. Es la institucién que el Gobierno nacional deberd crear antes del 10 de junio de 2012.

o Coordinard las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion a las Victima, en la ejecucion e implementacién de la politica ptblica de atencién,
asistencia y reparacién integral a las victimas (articulo 168).

J Serd una unidad administrativa especial
con personeria juridica y
autonomia administrativa
y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo
de la Presidencia de la

Republica (Dapre) {articulo 166).

Composicion

Por el Presidente de la Republica, quien lo presidird; los
ministros de Interior y de Justicia, Hacienda y Agricultura;
los directores del Departamento Nacional de Planeacion, la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional y la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, que ejercerd la

secretaria técnica del Comité (articulo 164).

Conformado por un director de libre nombramiento y remocién por el Presidente de la Repdblica y una

estructura interna con su planta de personal (articulo 167).

Funciones

. Disenar y adoptar las politicas, las estrategias, los planes,
los programas y los proyectos para la atencidn, asistencia
y reparacion integral a las victimas.

. Diseniar, adoptar y aprobar el Plan Nacional de Atencién
y Reparacion Integral.

. Disponer que las entidades del Sistema garanticen
conseguir recursos presupuestales y gestionar otros
de fuentes de financiacién diferentes al presupuesto
general de la Nacion.

. Apoyar y gestionar la consecucién de recursos presu-
puestales para la ejecucién de politicas, estrategias,
planes, proyectos y programas.

. Aprobar las bases y los criterios de la inversién ptblica
en materia de atencion, asistencia y reparacién integral

alas victimas.
*  Determinar los instrumentos de coordi-
nacion en materia presupuestal, de
planeacion, ejecucién y evaluacion,
para el adecuado desarrollo de su
mandato.
¢ Realizar el seguimiento a la

implementacién de la ley.

o La coordinacién interinstitucional para la atencién a victimas y el manejo de los sistemas
de informacién. Entre los sistemas de informacion a su cargo se encuentra la Red Nacional
de Informacién, de la cual debe ademads garantizar la interoperabilidad con otros Sistemas;
adicionalmente, se debera hacer cargo del Registro Unico de Victimas, que al igual que la Red

Nacional de Informacién deberd entrar en operacion el 10 de junio del préximo ano.

Sobre coordinacién interinstitucional:

. Coordinar de manera ordenada, sistemadtica, coherente, eficiente y arménica las actividades
que deberan desarrollar las diferentes entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a Victimas, y asumir las funciones de coordinacién sefialadas
en las Leyes 387 de 1997, 418 de 1997, 975 de 2005 y 1190 de 2008.

o Certificar las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Inte-
gral a Victimas, en el cumplimiento de la ley.

o Coordinar con el Ministerio de Hacienda y el Departamento de Planeacién Nacional la asignacion
y transferencia de recursos presupuestales a las entidades territoriales.

o Coordinar los lineamientos juridicos para la defensa juridica de las entidades que hacen parte del Sistema.

o Ejercer la coordinacién nacién-territorio, para lo cual participard en los Comités de Justicia
Transicional en el nivel territorial.

o Contribuir a la inclusién de los hogares victimas en los distintos programas sociales con los

que cuenta el Gobierno nacional.

Sobre atencion, asistencia y reparacion a victimas:

o Administrar el Fondo de Reparaciones, los recursos y entregar la indemnizacién a las victimas.

o Garantizar mecanismos y estrategias para la participacién de las victimas en el disefio de los
programas, los planes y los proyectos.

o Crear, fortalecer, implementar y gerenciar los centros regionales de atencién y reparacion.

o Definir criterios y disefiar las medidas de reparacién colectiva.

o Desarrollar estrategias para el manejo, acompafiamiento, orientacién y seguimiento de emer-
gencias humanitarias y atentados terroristas.

o Coordinar los retornos y reubicaciones de las victimas de desplazamiento forzado.

o Entregar a la poblacién desplazada la asistencia humanitaria y la ayuda humanitaria de
emergencia.

o Realizar esquemas de acompafiamiento y seguimiento a los hogares victimas.

o Contribuir a la implementacién de los mecanismos para la rehabilitacién comunitaria y social.

. Implementar acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de aten-
tados terroristas donde las viviendas han sido afectadas.
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La Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despojadas

Esta entidad que se creard (por un término de 10 afios) estara
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (articulo 103)
y serd el 6rgano administrativo del Gobierno nacional para la resti-
tucion de tierras de los despojados. Se deberd crear en los seis meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la ley.

Funciones: Acopiar
pruebas del despojo
y abandono de tierras
para presentarlas ante la
instancia judicial corres-
pondiente; representar
la victima ante las autoridades judiciales para el respectivo proceso
de restitucién de sus tierras; disefiar y administrar el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente; pagar las sumas,
anombre del Estado, que ordenen las decisiones judiciales; pagar
las compensaciones en los casos que no sea posible la restitucién;
adoptar programas de alivios de pasivos; incluir en el registro las
tierras despojadas y abandonadas forzosamente, ya sea de oficio o a
solicitud, y certificar su inscripcién en el registro y crear y adminis-
trar programas de subsidios a favor de los restituidos o de quienes se
les formalicen sus predios, entre otras.
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LA ComiISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION
CONCLUIRA SUS FUNCIONES A MAS TARDAR EL 10 DE JUNIO
DE 2013, UN ANO ANTES DE LO PREVISTO. SUS FUNCIONES
SE DISTRIBUIRAN ENTRE DIFERENTES ENTIDADES.

Composicion. Dirigida por el director ejecutivo de la Unidad (de-
signado por el Presidente de la Reptiblica) y por un consejo directivo
que tendréd 14 miembros (ministros, Defensor, etc.), entre ellos dos
representantes de la Mesa Nacional de Participacién de Victimas.

Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Res-
titucion de Tierras Despojadas. La unidad creard este fondo con el
objetivo de servir de instrumento financiero para la restitucién de
tierras de los despojados y el pago de compensaciones. Al Fondo
ingresaran recursos del presupuesto nacional, donaciones publicas
o privadas, aportes de la cooperacién internacional, propiedades
rurales que hayan sido objeto de extincién de dominio y que se
encuentren actualmente bajo la administracién de la Direccion
Nacional de Estupefacientes y bienes y recursos que le transfiera
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y otras entidades,
entre otros.

La transicion entre entidades

Ante los ajustes institucionales que se requieren, y con el fin de
evitar duplicidad de funciones y garantizar la continuidad de los
servicios, la ley contempla un régimen de transicién de acuerdo con
el cual:

e LaAgencia Presidencial parala Accién Social y la Cooperacion
Internacional pasard a ser un departamento administrativo que
se encargard de fijar las politicas, los planes generales, los pro-
gramas y los proyectos de asistencia, atencién y reparacion, de
inclusién social, atencién a grupos vulnerables y la reintegracién
social y comunitaria.

*  Mientras se adopta la estructura de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas y
se transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social en
departamento administrativo, esta entidad y las demds conti-
nuardn cumpliendo sus funciones.

e LaComisién Nacional de Reparacion y Reconciliacién concluirad
amds tardar el 10 de junio de 2013, un afio antes de lo previsto
por la Ley 975 de 2005. Como parte del proceso de cierre de su
gestion, deberd transferir toda la documentacion, la experiencia
y los conocimientos acumulados.

e LaUnidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas asu-

mird las funciones
y responsabilida-
des de la Comision
establecidas en la
Ley 975 de 2005 y
las demds normas
y decretos que la
reglamentan. Asi-
mismo, cumplird
sus funciones a través de las unidades o dependencias territoria-
les de Accién Social.

e Mientras se crea la Unidad Administrativa Especial de Gestién

de Tierras Despojadas, correspondera al Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural avanzar en el proceso de restitucién de
tierras.

e Lasfunciones de las comisiones regionales de restitucion de

bienes, que contempla la Ley 975, serdn asumidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas. D
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uevos entes territoriales y nuevas responsabili-

dades para alcaldes y gobernaciones. Esta es otra

caracteristica de la ley de victimas y que los terri-

torios deberan tener presente por lo que significa

para las victimas y sus organizaciones, por los
deberes y obligaciones que tendran los funcionarios ptiblicos y por
los retos que hay por delante.

Las autoridades locales tienen un papel central en el marco de
la nueva ley de victimas y en la responsabilidad de garantizar los
derechos de las victimas teniendo en cuenta un enfoque diferencial.
De ahi la importancia de que se conozca lo que dice la norma al
respecto.

Las funciones de las entidades territoriales (articulo 174):

* Disefar e implementar programas de prevencion, asistencia,
atencion, proteccion y reparacién integral a las victimas, los
cuales deberdn contar con asignaciones presupuestales en los
planes de desarrollo y cefiirse a los lineamientos del Plan Nacio-
nal para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas. Si bien
algunas autoridades ya los han formulado, ahora es un deber
que tiene plazo de un ano a partir de la expedicién de la ley.

e Elaborar y ejecutar los planes de accién para garantizar la apli-
cacién y efectividad de las medidas de prevencidn, asistencia,
atencion y reparacién integral a las victimas en sus respectivos
territorios.

*  Prestar —con cargo a sus presupuestos— asistencia de urgencia y
en gastos funerarios, complementar las medidas de atencién 'y
reparacion integral y gestionar la presencia y respuesta oportu-
na de las autoridades nacionales para la atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

e Garantizarles a las victimas la prestacion eficiente y oportuna de
los servicios de salud, educacion, agua potable y saneamiento
bésico.

e Garantizar la seguridad y proteccién personal de las victimas
con el apoyo de la Policia Nacional y en coordinacién con el
Ministerio del Interior y de Justicia.

* Losalcaldes y los concejos distritales y municipales deberdn
garantizar a las personerias distritales y municipales, respectiva-
mente, los medios y los recursos necesarios para el cumplimien-
to de las funciones relacionadas con la implementacién de la ley.

Comités territoriales de justicia transicional

Estos comités (articulo 173) deberan ser creados por los gober-
nadores y alcaldes distritales y municipales, y con ellos contard el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
una nueva institucionalidad que crea la ley.

El Gobierno nacional, a través de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, promoverad la
creacion de tales comités.

onsabilidades

Conformacion:

El gobernador o el alcalde, quien lo presidird, segtn el caso, y
tendrd la secretaria técnica del comité.

Los secretarios de Gobierno, Salud y Educacién, departamental
o municipal, segin el caso.

El comandante de Divisién o el comandante de Brigada que
tenga jurisdiccién en la zona.

El comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.
El director regional o coordinador del centro zonal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

El director regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
Un representante del Ministerio Publico.

Dos representantes de las mesas de participacion de victimas, de
acuerdo con el nivel territorial.

Un delegado del director de la Unidad Administrativa Especial
de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

Los comités podrdn convocar a representantes, delegados, orga-
nizaciones civicas o a las personas o representantes que consi-

dere convenientes.
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Funciones:

Elaborar planes de accion en el marco de los planes de desarrollo
para lograr la atencion, asistencia y reparacion integral a las vic-
timas; coordinar las acciones con las entidades que conforman el
Sistema Nacional en los &mbitos departamental, distrital y munici-
pal; articular la oferta institucional para garantizar los derechos de
las victimas; coordinar las actividades en materia de inclusion social
e inversion social para la poblacién vulnerable y adoptar las medi-
das para materializar la politica, planes, programas y estrategias en
materia de desarme, desmovilizacién y reintegracién.

Centros Regionales de Atencion y Reparacion
La ley no da mayor informacién sobre los Centros Regionales de

Atencion y Reparacion (articulo 168), aunque se sefiala que:

*  Unificardn y reunirdn toda la oferta institucional para la aten-
cion de las victimas, de tal forma que ellas solo tengan que
acudir a los centros regionales para ser informadas sobre sus
derechosy ser remitidas para acceder de manera efectiva e in-
mediata a las medidas de asistencia y reparacién, asi como para
efectos del Registro Unico de Victimas.

* LaUnidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas podra celebrar cualquier tipo de acuerdo
que garantice la unificacion en la atencidn a las victimas.

e Estos centros se soportardn en la infraestructura que actualmen-
te atiende a las victimas.
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Estrategia de coordinacion y articulacion
nacién-territorio

La ley sefiala (articulo 172) que la Unidad de Atencién y Repara-
cién Integral a las Victimas debera disefiar —con base en los princi-
pios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad— una estrategia
de coordinacion y articulacién nacién-territorio para articular la

oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y

municipales en materia de ayuda humanitaria, atencion, asistenciay

reparacion integral, considerando:

e Las condiciones de las entidades territoriales, entre ellas su ca-
pacidad fisica, su indice de necesidades bdsicas insatisfechas, la
poblacion de victimas por atender y sus necesidades.

e Laarticulacion de la oferta publica de politicas nacionales, de-
partamentales, municipales y distritales.

e Laestructura de un sistema de corresponsabilidad para garanti-
zar el acompafiamiento técnico de las distintas instancias de los
ambitos departamental y local en la formulacién de los programas
de atencién y reparacién integral de victimas; prestar la asistencia
técnica, administrativa y financiera; delegar mediante convenios la
atencién oportuna sobre la caracterizacion de la poblacién victima;
suministrarles a los entes territoriales la informacién necesaria para
el disefio y adecuacion de sus planes, proyectos y programas de
atencion y reparacion; establecer un sistema de monitoreo de las
inversiones realizadas y la atencion prestada, entre otras.

Otras responsabilidades
Las siguientes son otras funciones y obligaciones de las autorida-
des locales que contempla la ley de victimas:

e LaUnidad Administrativa Especial para la Atencién y Repara-
cion Integral a las Victimas y los alcaldes municipales o distri-
tales del lugar donde reside la persona en situacién de despla-
zamiento deberdn evaluar cada dos afios sus condiciones de
vulnerabilidad y debilidad ocasionadas por el desplazamiento.
Las entidades del orden nacional, regional o local deberan
enfocar su oferta institucional para lograr la satisfaccién de las
necesidades asociadas al desplazamiento (articulo 68).

* Losalcaldes, gobernadores y el Comité Ejecutivo de Atenciény
Reparacion a las Victimas contardn con un protocolo de parti-
cipacion para brindarles a las victimas las condiciones para su
derecho a la participacion (194).

e Enrelacion con los pasivos de las victimas generados durante la
época del despojo o el desplazamiento, las entidades territoria-
les establecerdn mecanismos de alivio o exoneracién de estos
pasivos a favor de las victimas (articulo 121).

Teniendo en cuenta que el Gobierno nacional reglamentara la
estructura, funciones y la forma en que operard el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas, habrd una arti-
culacion con las entidades territoriales para que estas lo cum-
plan en el nivel territorial, especialmente para el desarrollo de
la estrategia del Modelo Unico de Atencién Integral a Victimas
(articulo 138).

e Los alcaldes y gobernadores representardn a sus municipios y

departamentos en el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, nueva institucién encargada de formular
o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especifi-
cas tendientes a la atencion y reparacion integral de las victimas
(articulo 159). D



Los deberes de [os
funcionarios publicos
frente alas victimas

ara que las victimas y sus organizaciones puedan exigir
sus derechos ante el Estado, es necesario que conozcan
los deberes de los funcionarios ptblicos. La ley de victi-
mas contempla un capitulo especial sobre el tema, en
el cual sefiala cudles son sus responsabilidades ante las
victimas y las faltas disciplinarias en caso de ignorarlas.
Los deberes de los funcionarios publicos, y cuyo cumplimiento

vigilard el Ministerio Publico, son (articulo 178):

1. Respetary asegurar que se respeten y aplicar las normas inter-
nacionales de derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario.

2. Investigar de forma eficaz, rdpida, completa e imparcial las vio-
laciones a las que se refiere la ley.

3. Tratar alas victimas con humanidad y respeto de su dignidad y
sus derechos humanos.

4. Adoptar o solicitar en forma inmediata las medidas apropiadas
para garantizarles a las victimas y a sus familiares su seguridad,
su bienestar fisico y psicolégico y su intimidad, de acuerdo con
los programas de proteccion existentes.

5. Tratar alas victimas con consideracién y atencién especiales

para que no provoquen un nuevo trauma, durante los proce-

dimientos juridicos y administrativos en busca de justiciay
reparacion.

6. Velar por su acceso igual y efectivo a la justicia, la reparacién adecua-
day efectiva del derecho menoscabado y el acceso a informacién
pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de reparacion, con
independencia de quién sea el responsable de la violacion.

7. Adoptar o solicitar ala autoridad competente, de forma inmediata, las
medidas eficaces para conseguir que no continten las violaciones.

8. Verificar los hechos y su revelacién ptblica y completa, en la
medida en que no provoque mds daflos o amenace la seguridad
y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de
otros que han ayudado a la victima o impedido que se produz-
can nuevas violaciones.

9. Realizar las acciones tendientes a buscar las personas desapa-
recidas, las identidades de los secuestrados y los caddveres de
las personas asesinadas, incluidos los NN. Ademads, prestar la
ayuda para establecer el paradero de las victimas, recuperarlos,
identificarlos y volver a inhumarlos, segtin el deseo explicito o
presunto de la victima o las tradiciones o prdcticas culturales
de su familia y comunidad. La aplicacién del Plan Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas es obligatoria.

Razones para una sancion disciplinaria

La ley sefiala las siguientes cinco razones por las cuales un fun-
cionario publico incurrird en falta disciplinaria gravisima, y advierte
que si en ejercicio de cualquier proceso, sea penal o administrativo u
otro, afecta los derechos de las victimas, tendrd que responder ante
los tribunales y juzgados competentes.

Si estd obligado y se niega a dar una declaracion oficial que resta-
blezca la dignidad, la reputacion y los derechos de la victima y de las
personas estrechamente vinculadas a ella.

1. Siestd obligado y se niega a dar una disculpa publica que inclu-
ya el reconocimiento de los hechos yla aceptacién de responsa-
bilidades.

2. Siimpide u obstaculiza el acceso de las victimas y sus repre-
sentantes a la informacion, no sujeta a reserva legal, sobre las
causas de su victimizacion, las causas y condiciones de las viola-
ciones y la verdad acerca de esas violaciones.

3. Siproporciona informacion falsa a las victimas o sobre los he-
chos que produjeron la victimizacién.

4. Sidiscrimina por razén de la victimizacion.

Si los funcionarios ptblicos cumplen con sus deberes y obligacio-
nes, no solo se fortalecerdn los lazos entre las victimas y la institu-
cionalidad, sino que serd posible que ellas sientan que el Estado
les responde de manera eficiente, rdpida y con dignidad, como un
ciudadano con derechos. D
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Ayuda humanitaria, atencion
y asistencia a las victimas
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yuda humanitaria, atencién y asistencia son tres nece-

sidades inmediatas que contempla la ley de victimas,

aunque muchos aspectos que se sefialan ya aparecen

en diferentes leyes, cédigos y jurisprudencia. A conti-
uacion las principales caracteristicas:

1.Ayuda humanitaria (articulos 47 a 48)

;Quiénes? Las victimas recibirdn esta ayuda de acuerdo con las
necesidades inmediatas que guarden relacién directa con el hecho
victimizante. Las victimas de los delitos contra la libertad, la integri-
dad y la formacién sexual recibirdn asistencia médica y psicolégica
especializada de emergencia.

3;Cuando? En el momento de la violacion de los derechos o cuando
las autoridades tengan conocimiento de la misma.

Autoridades encargadas:

Alimentacion y alojamiento: las entidades territoriales en primera
instancia, la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Repara-
cion a Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Atencion de emergencia en salud: 1as instituciones hospitalarias,
publicas o privadas, del territorio nacional.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
deberd realizar acciones ante las entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion para garantizar la ayuda humanitaria.

Censo. Cuando se presenten atentados terroristas y desplaza-
mientos masivos, la alcaldfa municipal, con el acompanamiento de
la personeria, deberd elaborar el censo de las personas afectadas
y remitirlo a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas en un término no mayor a ocho
dias hdbiles contados a partir de cuando ocurrieron los hechos. Este
censo hard parte del Registro Unico de Victimas.
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2.Medidas de asistencia y atencion a las victimas

(articulos 49 a 59)

3Qué se entiende por asistencia? Las medidas, programasy
recursos de orden politico, econémico, social y fiscal a cargo del
Estado, orientados a restablecer la vigencia efectiva de los derechos
de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y
garantizar su incorporacién a la vida social, econémica y politica.

Qué se entiende por atencién? La accion de dar informacion,
orientacién y acompafiamiento juridico y psicosocial a la victima
para facilitarle el acceso y cualificar el ejercicio de sus derechos a la
verdad, justicia y reparacion.

3Qué medidas comprende?

Asistencia funeraria: las entidades territoriales pagardn los gastos
funerarios de las victimas, siempre y cuando estas tiltimas no cuen-
ten con recursos suficientes.

Medidas en materia de educacion: las autoridades adoptaran
medidas para asegurarles a las victimas el acceso y la exencién de
todo tipo de costos académicos en los establecimientos educativos
oficiales, en los niveles de preescolar, bdsica y media, siempre y
cuando estas no cuenten con los recursos para su pago. Las insti-
tuciones adoptardn medidas para que las victimas tengan acceso a
la educacion superior, especialmente mujeres cabeza de familia y
adolescentes y poblacion en condicién de discapacidad. El Ministe-
rio de Educacién incluird a las victimas en las estrategias de atencién
ala poblacién diversa y efectuard gestiones para que sean incluidas
en las lineas especiales de crédito y subsidios del Icetex.

Medidas en materia de salud: el Sistema General de Seguridad
Social en Salud garantizard la cobertura de la asistencia a las victi-
mas. Toda persona que sea incluida en el Registro Unico de Victimas
accederd por ese hecho a la afiliacién y se considerard elegible para
el subsidio en salud, salvo en los casos en que se demuestre capa-
cidad de pago de la victima. Quienes se encuentren registradas en
el Sisben 1 y 2 quedardn exentas de cualquier cobro de copago o
cuota moderadora, en todo tipo de atencién en salud que requieran.
En caso de no hallarse afiliadas a ningtin régimen, tendrdn que ser
afiliadas en forma inmediata al régimen subsidiado.

Atencion de emergencia en salud: se deberd prestar de manera
inmediata, independientemente de la capacidad socioeconémica de
la persona y sin exigir alguna condicién previa para su admision.

3.Atencion a las victimas del desplazamiento forzado
(articulos 60 a 68)

Normas que aplican. La atencién a las victimas del desplazamiento
forzado se regird por lo previsto en la ley de victimas, demads
normas que la reglamenten y las disposiciones sobre prevencién y
estabilizacién econémica establecidas en la Ley 387 de 1997.

Sobre la indemnizacion: el costo de los servicios a los que accedan



las victimas de desplazamiento en ningtin caso serd descontado del

monto de la indemnizacién administrativa o judicial a que tiene

derecho.

:Quién es victima?: toda persona que se ha visto forzada a migrar

dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de

residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida,

su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido

vulneradas o se encuentran directamente amenazadas.

Sobre la declaracion

e Lapersona victima de desplazamiento forzado debera rendir
una declaracion ante cualquiera de las instituciones del Mi-
nisterio Publico dentro de los dos afios siguientes a la ocu-
rrencia del hecho que dio
origen al desplazamien-
to, siempre y cuando
estos hechos hubiesen
ocurrido a partir del 1°
de enero de 1985 y no se
encuentre registrada en
el Registro Unico de Po-
blacién Desplazada. En
las declaraciones presen-
tadas dos afnos después
se tendréd que determi-
nar la razén y obtener
informacién precisa para
decidir sobre su inclu-
si6én o no.

e Ladeclaracion hara parte
del Registro Unico de
Victimas.

e El funcionario que reciba
la solicitud de registro debe respetar los principios constitucio-
nales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del
derecho sustancial.

e Seestablece un plazo de dos afios para la reduccion del subre-
gistro, periodo en el cual las victimas del desplazamiento de
anos anteriores podran declarar los hechos con el fin de que se
decida su inclusién o no en el Registro.

Etapas de la atenciéon humanitaria.

Se establecen tres fases o etapas para las victimas de desplaza-

miento forzado (articulo 62):

e Atencion inmediata: albergue temporal y asistencia alimen-
taria a cargo de la entidad territorial municipal receptora de la
poblacién desplazada. Se atenderd desde el momento en que se
presenta la declaracion hasta cuando se realice la inscripcion en
el Registro Unico de Victimas (mientras este entra en funciona-
miento seguird operando el registro de Accién Social). Podran
acceder a esta ayuda quienes presenten la declaracién y si el
hecho que dio origen al desplazamiento ocurrié dentro de los
tres meses previos a la solicitud (articulo 63).

e Atenciéon humanitaria de emergencia: se brinda una vez se
haya expedido el acto administrativo que incluye a la victima
en el Registro Unico de Victimas. Se entregard de acuerdo con
el grado de necesidad y urgencia. La seguird entregando Accion
Social hasta cuando se garanticen los recursos de operacién de

la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (articulo 64).

e Atencién humanitaria de transicion: se entrega a quien ya estd
incluido en el Registro Unico porque atin no cuenta con los
elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya
situacion, a la luz de la valoracion hecha por la Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia
que lo harfan destinatario de la atencién humanitaria de emer-
gencia. El ICBF debera realizar las acciones para garantizar la
alimentacién de los hogares en situacion de desplazamiento.

La Unidad y los entes territoriales adoptardn las medidas para
garantizar el alojamiento
temporal. Esta ayuda incluye
los programas de empleo
dirigidos a las victimas de que
trata la misma ley y se con-
siderardn parte de la ayuda
humanitaria de transicién.
Sobre los retornos y las
reubicaciones.

Cuando las victimas de
desplazamiento deciden
voluntariamente retornar o
reubicarse bajo condiciones
de seguridad deben procurar
permanecer en el sitio que
hayan elegido para que el
Estado garantice el goce efec-
tivo de sus derechos, a través
de esquemas especiales de
acompafamiento. Si no exis-
ten las condiciones, las victimas deberdn declarar las razones ante el
Ministerio Publico. La Unidad Administrativa debera desarrollar las
acciones para garantizar la efectiva atencion integral a la poblacién
retornada o reubicada.

Cesacion de la condicion de vulnerabilidad

y debilidad manifiesta

;Cudndo cesa? Cuando la victima de desplazamiento forzado a

través de sus propios medios o de los programas establecidos por

el Gobierno nacional alcance el goce efectivo de sus derechos. El

Gobierno nacional establecerd los criterios para determinar dicha

cesacion teniendo en cuenta los indicadores de goce efectivo de

derechos de la atencién integral definidos en jurisprudencias.

:Qué implica? Una vez cese la condicién de vulnerabilidad y

debilidad manifiesta se modificard el Registro Unico de Victimas,

pero la persona mantendra su condicion de victima y conservard los
derechos adicionales que se desprenden de tal situacion.

3Se evaluara la condicion de la victima? La evaluacion la

deben hacer la Unidad Administrativa Especial para la Atencién

y Reparacién Integral a las Victimas y los alcaldes municipales

o distritales del lugar donde reside la persona en situacién de

desplazamiento, cada dos afios. Segtin dicha evaluacioén, las

entidades del orden nacional, regional o local deberdn enfocar su
oferta institucional para satisfacer las necesidades asociadas al

desplazamiento. D
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Proteccion integral
a ninos, ninasy

adolescentes victimas

os nifos, las nifias y los adolescentes victimas gozaran

de todos los derechos civiles, politicos, sociales, econé-
micos y culturales, con el cardcter de preferente, y, adi-
cionalmente, tendran derecho, entre otros, a la verdad,

la justicia y la repara-
cion integral y a la proteccion contra
toda forma de violencia, incluidos
el reclutamiento ilicito, el desplaza-
miento forzado, las minas antiper-
sonal y todo tipo de violencia sexual.
Asi se senala en la ley de victimas, en
la que se contempla una atencién
especial a esta poblacién con el fin
de garantizar su proteccion integral.
Dicha atencién incluye:

Reparacion integral. Los nifos,
las nifias y los adolescentes victimas
tienen derecho a esta reparacién,
que incluye las medidas de indem-
nizacion, rehabilitacion, satisfac-
cion, restitucion y garantias de no
repeticiéon. El Comité Ejecutivo para
la Atencién y Reparacién a las Victi-
mas, con apoyo del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF)
como coordinador del Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar, deberd
disenar los lineamientos especificos
para garantizar un proceso de repa-
racion integral (articulo 182).

Restablecimiento de sus derechos. Los derechos de esta pobla-
cién que han sido vulnerados deberdn ser restablecidos mediante
los procesos y los mecanismos que sefialan la Constitucion, las leyes
y, en particular, el Cédigo de Infancia y Adolescencia (articulo 183).

Derecho a la indemnizacion. Los nifios, las nifas y los adoles-
centes victimas tienen el derecho a obtener una indemnizacién,
seglin solicitudes que tramiten sus padres o el defensor de familia.
Para acceder a ella, la ley sefiala que quienes fueron victimas del
reclutamiento ilicito se deben haber desvinculado del grupo armado
organizado al margen de la ley siendo atin menores de edad (articulo
184). La entidad que reconozca la indemnizacién debe ordenar que
se constituya un encargo fiduciario a favor de ellos, dinero que se les
entregard cuando alcancen la mayoria de edad (articulos 184 y 185).
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Acceso a la justicia. Es obligacién del Estado investigar y san-

cionar a los autores y participes de las violaciones de las que sean

victimas los nifios, las nifias y los adolescentes. La Fiscalia, la Procu-

raduria, la Defensoria del Pueblo y el ICBF deberan disefiar meca-

nismos para garantizar su
participacion, con miras a
la efectiva realizacién de sus
derechos (articulo 186).

Reconciliacion. El Estado
en su conjunto debe garan-
tizar un proceso de cons-
truccién de convivencia y
de restauracion de las rela-
ciones de confianza entre
los diferentes actores de la
sociedad. El ICBF deberd
impartir las directrices de
una politica de reconcilia-
cién para que sean adop-
tadas por el Sistema Nacio-
nal de Bienestar Familiar
(articulo 187).

Atencidn gratuitay de-
finida a victimas de minas
antipersonal, municiones
sin explotar y artefactos
explosivos. Las victimas
pertenecientes a esta po-
blacién tendrdn derecho a

recibir de manera gratuita y por el tiempo definido —segun criterio

técnico cientifico- tratamiento médico, protesis, 6rtesis y asistencia

psicoldgica, que garanticen su plena rehabilitacién (articulo 186).

El reconocimiento y pago del tratamiento se hard por conducto del

Ministerio de la Proteccion Social (articulo 189).

Reparacion por ser victimas del reclutamiento. Los nifios, las

nifias y los adolescentes victimas de este delito tienen derecho a re-

clamar la reparacion del dano. Cuando cumplan la mayoria de edad,

podran ingresar al proceso de reintegracion social y econémica que

lidera la Alta Consejeria para la Reintegracién Social y Econémica de

Personas y Grupos Alzados en Armas, siempre que cuenten con la

certificacion de desvinculacién de un grupo armado organizado al

margen de la ley expedida por el Comité Operativo para la Dejacion

de las Armas (articulo 190). D





